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LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES Y HOMBRES EN EL

PERIODO DE PROGRAMACION 2007-2013.

La Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres (I0) ha sido un objetivo transversal
desde los comienzos de la politica de cohesion, y continuara siéndolo en el 2007 — 2013. Asi,
el borrador de Reglamento General de Fondos Europeos, en su articulo 14, indica que:

Los Estados miembros y la Comision velaran por promover la igualdad entre
hombres y mujeres y la integracion de las cuestiones de género en las diferentes
etapas de la ejecucion de los Fondos.

Teniendo en cuenta que la ejecucion de los fondos se hara en un marco de cooperacion a
escala nacional, regional y local, todos los agentes y gestores implicados deberan, por una
parte, promover la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, y por otra parte,
integrar el enfoque de género y el principio de |10 en la programacion y durante la gestion. Para
velar por dicho cumplimiento se han asociado, desde el inicio de la programacion y a lo largo de
todas las demas fases de ejecucion de los Fondos, los Organismos de Igualdad (que a escala
nacional en Espafia estan representados por el Instituto de la Mujer y a escala regional por los
Organismos de Igualdad autonémicos).

Este documento constituye la aportacién del Instituto de la Mujer al capitulo 1 del Marco
Estratégico Nacional de Referencia (Cohesion econdmica y social en Espafa), como
diagnéstico de la IO a nivel nacional.

1.1 La 10 en los documentos estratégicos

Como consecuencia de la revision de la Estrategia de Lisboa, el Consejo de Primavera de 2005
aprob6 24 Directrices Integradas para el Crecimiento y el Empleo 2005 - 2008, clasificadas en
tres grupos: macroecondmicas, microecondémicas y de empleo. Y en ellas la 10 adopta un
caracter transversal, no sélo en lo relativo al mercado de trabajo, sino también en aspectos
como, por ejemplo, el desarrollo de una Sociedad de la Informacion inclusiva, o la promocion de
la cultura emprendedora.

En respuesta a estas Directrices, cada Estado elabord su Programa Nacional de Reformas
(PNR). En el caso del PNR espafiol, se hace un hincapié especial en la incorporacién de
intervenciones en materia de igualdad de oportunidades en determinados ejes de actuacion
como, por ejemplo, el Eje 3 sobre Aumento y Mejora del Capital Humano, el Eje 6 sobre
Mercado de Trabajo y Dialogo Social o el Eje 7 de Plan de Fomento Empresarial.

Por su parte, las Orientaciones Estratégicas Comunitarias 2007-2013, que han de regir la
politica de cohesién en el nuevo periodo de programacién, indican que:

Los Estados miembros y las regiones deben perseguir el objetivo de la
igualdad entre hombres y mujeres en todas las fases de preparacion y la
ejecucion de los programas y proyectos. Esto puede hacerse mediante
acciones especificas para promover la igualdad o luchar contra la
discriminacion, asi como teniendo cuidadosamente en cuenta el modo en que
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otros proyectos y la gestién de los fondos pueden afectar a mujeres y
hombres.

1.2. La IO en el MENR

Tal y como recogen las Orientaciones Estratégicas Comunitarias y el Reglamento General de
los Fondos Estructurales, la Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres ha de ser un
pilar basico en el &mbito de la politica de cohesidn. Consecuentemente, el Marco Estratégico
Nacional de Referencia (MENR) debera responder a esta prioridad, contribuyendo al mismo
tiempo a su incorporacion en los documentos de programacién que desarrollen,
independientemente de su caracter regional o sectorial y del Fondo que los cofinancie.

Para ello, es necesario que el MENR permita una “lectura de género” en todos sus capitulos,
integrando la 10 de forma real como parte de su estrategia.

Asi, en primer lugar, el MENR debera incorporar la perspectiva de género en su diagndstico de
la situacion socioecondmica espafiola. A tal fin, se facilitan algunas claves en este documento,
y se insiste en la presentacion de datos desagregados por sexo de todos los indicadores y
estadisticas que lo permitan.

En segundo lugar, la estrategia debera contemplar en su enfoque el acceso en igualdad de las
mujeres a los recursos (en materia de tiempo, espacio, informacién, TIC, Sociedad de la
Informacién, educacién y formacion, infraestructuras, medios de transporte, ocio, etc.); la
presencia y participacion de las mujeres en los &mbitos a los que afecte las decisiones de
programaciéon y su puesta en marcha (politico, social, cientifico, econémico, nuevas
tecnologias, etc.); asi como la incorporacién de normas y valores que permitan romper con
estereotipos o premisas de desigualdad preestablecidas socialmente.

De esta manera se estara en condiciones de abordar el aspecto clave de la incorporacion de la
perspectiva de género al MENR tanto de forma transversal, como en cada uno de los ejes —
tanto FSE como FEDER- con el objetivo de mejorar la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres.

En este sentido, no sélo debe atenderse a su incorporacion en las acciones previstas, sino que
habra de tenerse en cuenta a la hora de disefiar los sistemas de seguimiento, en especial, en lo
relativo a la seleccién de indicadores.

@ En el caso de los estratégicos (los seleccionados a nivel de eje para la programacion),
éstos se desagregaran por sexo siempre que sea posible.

@ En el caso de los operativos (de ejecucién fisica, de resultado y de impacto), se deberan
recoger indicadores especificos de género, asi como desagregar por sexo los restantes
también siempre que sea posible.

Si no fuera posible desagregar por sexo se tratardn de construir indicadores indirectos y/o
complementarios que puedan ofrecer una medida de impacto concreto sobre las mujeres.

En resumen, para el nuevo periodo de programacion se debe pasar de la sensibilizacién y

consideracion formal de dicho principio en el periodo 2000-2006 a la aplicacién efectiva
y real de la IO en el periodo 2007-2013 potenciando no sélo, la transversalidad de dicho
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principio en los ambitos de actuacion sobre los que intervengan los Fondos Estructurales, sino
también la programacién de actuaciones especificamente destinadas a combatir la
discriminacién de género y conseguir una igualdad real entre mujeres y hombres.
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DIAGNOSTICO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES Y

HOMBRES EN ESPANA

La Unién Europea ha llamado la atencién sobre la situacién general de las mujeres en Espafia®,
muy alejada de la media europea y con fuertes disparidades entre las regiones espafiolas. En
este sentido, resalta la importancia estratégica de elevar la participacién de las mujeres en el
mercado de frabajo a fin de aumentar la tasa de actividad y reducir los niveles de paro
nacionales, ambos a cierta distancia de la convergencia real con la UE 15y la UE 25.

2.1. La 10 en el contexto socioeconémico

Los ultimos afios se han caracterizado por un cambio demografico de la poblacién espafiola
donde se mantienen bajos indices de natalidad, retraso en la edad media de maternidad y
cambios en la composicion de las familias. Cambios intimamente relacionados con las
dificultades econdmicas y laborales que afectan especialmente a las mujeres. Esos bajos
indices de natalidad de la poblacion autéctona han empezado a verse parcialmente
compensados por los nacimientos de la poblacion inmigrante.

Segun datos del INE, de 1900 a 2000, el méximo crecimiento entre dos censos de poblacion
correspondia al periodo 1960 — 1970, con un crecimiento anual medio del 1%. Sin embargo, a
partir de 2000, la tasa de crecimiento de la poblacién ha superado todos los afios esa cifra,
alcanzandose un maximo en 2003 del 2,1%. Asi, entre el 1 de enero de 2004 y la misma fecha
de 2006, la poblacién espafiola aumentd en mas de tres millones y medio de habitantes. Este
crecimiento se debe a la llegada de la inmigracién —las personas extranjeras ya son el 8,5% de
la poblacién espafiola- y al consiguiente aumento de la tasa de natalidad, que ha contribuido
positivamente a duplicar la tasa de crecimiento vegetativo. Pero esta situacién demografica
camina paralela al progresivo envejecimiento de la poblacion.

La carencia de red de asistencia a personas dependientes y de servicios gratuitos o
subvencionados que atiendan este cometido junto con la tradicional ausencia de reparto de las
tareas de cuidado de personas entre hombres y mujeres, ha contribuido a poner a muchas de
estas mujeres en la tesitura de tener menos hijos o no trabajar. Un estudio realizado por el
Instituto de Estudios Econémicos (IEE) en 2006, se indica que del total de abandonos del
mercado de trabajo que se producen para atender situaciones familiares, el 98,8% son de
mujeres y solo el 1,1% son de hombres.

Con ello, no sblo se consigue que la presencia de las mujeres en el mercado laboral siga
siendo inferior a la de los hombres, sino que también éstas acaben por vivir situaciones
socioecondmicas mas precarias.

Asi, el porcentaje de personas en riesgo de pobreza aumentd sensiblemente en Espafia entre
1995 y 2001 (18,5% a 18,8% respectivamente), teniendo una mayor incidencia entre las
mujeres (18,7% y 20,3% respectivamente, con especial intensidad en las mujeres mayores de
65 afios con un aumento del 14,1% en 1995 al 24,2% en 2001).

! National Strategic Reference Framework — Strategic Objectives a Key issues for Spain in the Programming Period
2007-2013.
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Estas situaciones pueden agravarse en la poblacion inmigrante femenina con muchos menos
recursos y desventajas de partida. Segin datos de “Mujeres en Cifras™, el nimero de
extranjeros/as residentes en Espafia crecio de 895.720 a 1.981.933 entre 2000 y 2004. El
porcentaje femenino de esta poblacion, aunque permanece estable en la media espafiola, se ha
disparado en algunas comunidades (ver Tabla 1). Segun el CES?, la comparacién del Censo de
Poblacién de 1991y 2001 arroja un incremento del 417% de mujeres extranjeras.

Tabla 1. Cambios demogréficos femeninos por CC.AA
ra— .. . ;
N° medio dfe hijos por Edad media maternidad Porpentaje de Extra[uezas
mujer residentes en Espafia(%)
1999 | 2004 1999 2004 | 2000 2004

Andalucia 1,33 1,43 28,64 30,28 41.23

Castilla la Mancha 1,31 1,29 30,46 30,7 44.10 44.10
Extremadura 1,32 1,27 30,06 30,83 37.81 41.91
Galicia 0,94 1,00 30,18 31,16 49.28 51.08
Asturias 0,83 0,94 30,5 31,29 49.23 51.99
Murcia 1,40 1,56 30,16 30,13 27.18 3717
Castilla y Ledn 0,96 1,06 31,24 31,6 49.46 48.01
C. Valenciana 1,19 1,34 30,64 30,74 4544 46.04
Ceuta 1,64 2,28 29,65 29,66 40.60 5126
Melilla 1,95 2,22 29,49 29,38 43.93 56.65
Canarias 1,26 1,16 29,48 29,93 47.55 48.54
Cantabria 0,95 1,16 30,97 31,45 52.82 50.71
Aragon 1,09 1,26 31,33 31,57 35.50 41.06
Baleares 1,37 1,35 30,2 30,34 50.94 47.77
Catalufia 1,21 1,43 30,89 30,84 43.15 43.50
Madrid 1,18 1,39 31,49 31,39 52.60 48.78
Navarra 1,19 1,40 31,81 31,69 41.16 44.71
Pais Vasco 1,01 1,18 32,07 32,39 47.90 46.42
La Rioja 1,14 1,32 31,14 31,26 37.36 40.66

Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos “Mujeres en Cifras” y Eurostat.

La comparacién de los datos de la Clasificacion Nacional de Ocupaciones (CNO94) entre 1994
y 2003 permite ligar los cambios demogréaficos a los cambios en el patrén ocupacional de las
mujeres en el mencionado periodo. A este respecto se comprueba que ha aumentado tanto el
numero de mujeres que trabajan en ocupaciones que implican una mayor cualificacién o control
sobre el propio trabajo (grupos 2 y 3 del CNO94) como el de mujeres que trabajan en
ocupaciones que no requieren ninguna cualificacién* y donde se sitia a la gran mayoria de
mujeres inmigrantes (empleadas en el servicio doméstico, la hosteleria, el comercio, la
agricultura y los servicios empresariales -entre los que se incluye la limpieza-).

En definitiva, las actuaciones de los Fondos Estructurales deberian contribuir a eliminar las
diferencias de renta entre hombres y mujeres trabajando por la plena insercién de las mujeres
en trabajos no precarios, a la vez que se estimula la corresponsabilidad de obligaciones entre
hombres y mujeres para el cuidado de personas a su cargo y se facilitan infraestructuras y

2 “Mujeres en Cifras” es una base de datos producida y gestionada por el Instituto de la Mujer. (www.mtas.es/muijer).
3 Consejo Econémico y Social, Panorama sociolaboral de la mujer en Espafia, Numero 31, Primer trimestre 2003,
“La inmigracién femenina en Espafia”.

4 Consejo Econdmico y Social, Panorama sociolaboral de la mujer en Espafia, Nimero 34, Cuarto Trimestre 2003,
“Cambios en el patrén ocupacional de las mujeres, 1994-2003".
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servicios externos de asistencia a dichas personas, con lo que a su vez se apoyaria a la
poblacién envejecida y se fomentaria la natalidad.
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LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES Y HOMBRES EN LOS

AMBITOS DEL MENR

A continuacion se analiza la situacion de la IGOP utilizando como base la estructura
establecida por los ejes centrales del MENR.

3.1 [0 en el ambito de la [+D

La Tabla2 presenta una seleccion de indicadores destinados a determinar la presencia de las
mujeres en la denominada Economia del Conocimiento, a través del analisis del numero de
mujeres ocupadas en actividades consideradas tecnolégicas y las variaciones en el personal en
[+D+i.

Asi, se observa un modesto crecimiento en el porcentaje de mujeres ocupadas en los sectores
de media y alta tecnologia entre el 2000 y el 2004. Asimismo, se aprecia cémo aquellas que
trabajan directamente en |+D+i son mayoritariamente auxiliares, si bien la representacion
femenina aumenta poco a poco, con mas vigor en los puestos de mayor cualificacion
(investigadora y técnica).

Tabla 2. Seleccién de indicadores de mujer en la Economia del Conocimiento.
2000 2002 2004
% % %

Mujeres = mujeres Mujeres mujeres | Mujeres mujeres
enmiles | sobre enmiles sobre | enmiles  sobre
total total total

Muijeres ocupadas en sectores de tecnologia
media y alta 1.20550 24,70% 1.265,70 2580% 1.327,70 26,50%

Mujeres empleadas en |+D+i (tiempo parcial y

0 0 0
completo) 178,19 | 34,05% | 232,02 | 36,68% | 267,94 | 37,26%

Investigadoras sobre el total (tiempo parcial y
completo) 116,60 | 32,68% | 150,10 | 3521% | 169,97 | 36,11%

Técnicas sobre el total (tiempo parcial y
completo) 31,47 | 29,76% | 4342 | 49,56% | 536,99 | 33,55%

Auxiliares sobre el total (tiempo parcial y
completo) 30,11 | 43,87% | 38,50 | 46,89% | 44,30 | 46,14%

Fuente: INE y “Mujeres en Cifras”.

Hay que indicar que la desigual participacion por sexos en la I+D no se da Unicamente en
Espafia, sino que afecta a toda la Unién Europea, donde las profesiones de cientificos e
ingenieros son predominantemente masculinas: por cada 2,4 hombres sélo hay 1,6 mujeres.

En resumen, los cuatro afios transcurridos en la serie seleccionada en la tabla anterior, reflejan
como las mujeres distan de encontrarse en situacion de igualdad con los hombres en el ambito
profesional de la Economia del Conocimiento. Aunque se aprecia una lenta pero constante
mejora de condiciones hacia la igualdad, justificada en gran parte por los mejores resultados de
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las mujeres en el sistema educativo, es preciso reforzar esta trayectoria profesional y de
conocimiento para ampliar las oportunidades de las mujeres en la sociedad del conocimiento.

3.2. |0 en Sociedad de la Informacion y uso de las TIC

La existencia de una brecha de género en el &mbito de la Sl se corrobora con los datos de la
Tabla 3.

En el ambito de la educacién no hay diferencias significativas atendiendo al porcentaje de
usuarios de Internet por sexos, si bien en el caso de las mujeres son las mas jovenes las
usuarias mayoritarias mientras que en el caso de los hombres la carga esta mas distribuida.
Estos datos, que podrian sefialar una situacion de igualdad, deben analizarse teniendo en
cuenta que la presencia de mujeres en el sistema educativo en su conjunto es superior a la de
varones. En el resto de Europa, la participacion femenina en el uso educativo de Internet es
superior a la de los hombres (45% de las mujeres lo utilizan frente al 40% de los hombres en la
UE 15).

Sin embargo, si se analizan los datos correspondientes al uso de Internet para servicios
financieros se detecta una brecha de quince puntos porcentuales (40% de los hombres lo
utilizan frente a 25% de las mujeres), especialmente acentuada en el tramo comprendido entre
los 25 y los 54 afios —es decir, la de plena actividad laboral-.

Ademas, el nimero de hombres que adquieren bienes y/o servicios a través de la Red en
Espafia también duplica al de mujeres.

Respecto a la media comunitaria (UE15), la situacién de las mujeres espafiolas en el uso de
este tipo de servicios es también de, por lo menos, la mitad en la mayoria de los indicadores.

Tabla 3.Porcentaje de personas que usan Internet en cada tramo de edad, por sexo y finalidad.

Varones Mujeres

Uso de Internet 16a24 25a54 55a74 17a24  26a54 56 a 74

anos anos anos anos anos anos

- UE25 | 27% 7% 2% 32% 8% 1%
Pafdiggﬁ'\‘/’::es UE15 | 30% 8% 2% 36% 8% 1%
Espafia | 13% 6% 1% 16% 5% 0%

- UE25 | 18% 29% 13% 14% 21% 6%
P:;Zﬁgg;gfs UE15 | 22% 33% 16% 17% 24% 7%
Espafia | 10% 22% 8% 9% 14% 2%

o UE25 | 27% 26% 1% 17% 20% 5%
Eiaefezdy‘jg'zfm Ig‘; UE15 | 32% | 30% 13% 20% 23% 6%
Espafia | 17% 17% 4% 9% 10% 1%

Fuente: Eurostat. Datos 2005.

En definitiva, en Espafia son las mujeres mas jovenes las que mas se aproximan a la situacion
de igualdad con los hombres de su misma edad, pero la brecha de género aumenta a medida
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que el analisis se desplaza desde el &mbito educativo hacia el laboral (donde el uso de
Internet es en cierta medida parte del propio trabajo) y el del ocio y consumo (en el que el uso
de Internet es en gran medida voluntario).

Consecuentemente, sigue siendo necesario realizar un esfuerzo que fomente el uso
generalizado de las nuevas tecnologias entre las mujeres, especialmente entre las mayores de
25 afios y con fines que vayan mas alla de los estrictamente exigidos en el ambito profesional.

3.3. [0 en el medio rural

En Espafia viven mas de un millén de mujeres en zonas rurales (poblaciones con menos de
2.000 habitantes) y més de cuatro millones y medio en las semirrurales (poblaciones con mas
de 2.000 hab. y menos de 10.000 hab.), lo que en conjunto supone casi el 30% de la poblacion
femenina.

El medio rural sigue muy masculinizado. La Tabla 4 presenta cifras de propiedad de la tierra
(titulares y titulares jefes de explotacion) en el mundo rural por regiones. Se observa una
participacion relativa de las mujeres inferior al 30%, aunque existe una dispersién bastante
amplia en funcién de las zonas geograficas. Sin embargo, estas cifras no reflejan el papel
activo que éstas juegan en sacar adelante la empresa familiar, ya que esas tareas tienen lugar
sin que quede registro de las mismas. Se estima que en Espafia hay cerca de un millén de
mujeres que colaboran en las explotaciones familiares que no estan reflejadas en las
estadisticas.

Tabla 4. Titulares, jefes de explotacion y trabajo asalariado eventual
Titulares + Titulares jefes de % mujeres sobre ambos
Regiones explotacion Sexos

Total Hombres Mujeres

- Andalucia 671.913 | 512105 159.808 23,78%
= Castilla-La Mancha | 358.788 | 273.301 85.487 23,83%
S Extremadura 201.585 | 150.055 51.530 25,56%
2 Galicia 514.028 | 256.924 257.104 50,02%
8 Asturias 82295 | 46.214 36.081 43,84%
@ Murcia 110.256 | 86.425 23.831 21,61%
8 Castillay Ledn 312,615 | 232.904 79.711 25,50%
E’ Ceuta 21 20 1 4,76%
Melilla 53 4 12 22,64%

g C. Valenciana 418.741 | 326.031 92.710 22,14%
2 Cantabria 33186 | 20.811 12.375 37,29%
E= Aragén 142.186 | 119.999 22187 15,60%
<3 Baleares 35.850 | 26.326 9.524 26,57%
§ Catalufia 137.761 | 114.056 23.705 17,21%
2 Madrid 20.528 | 22.680 6.848 23,19%
S Navarra 44856 | 37.277 7.579 16,90%
> Pais Vasco 72212 | 50.980 21.232 29,40%
o« La Rioja 34518 | 29.193 5.325 15,43%
Total Espafia 3.200.392 | 2.305.342 895.050 27,97%

Fuente: INE y “Mujeres en Cifras”.
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Ademas, las actividades economicas de las zonas rurales en Espafia cada vez se asocian con
menor fuerza al sector agrario, y son las mujeres las principales afectadas por la
terciarizacion que el medio rural esta experimentando. No s6lo son cada vez més las que
se emplean en ocupaciones no agrarias, sino que son ellas quienes promueven, como titulares,
esa diversificacion del ambito economico rural, a través de iniciativas empresariales y la
economia social.

En el Grafico 1 se aprecia como un 66,7% de las mujeres en el mundo rural trabajan en el
sector servicios. Por otro lado, la industria emplea alrededor de un 16% de las mujeres. Estos
empleos en la industria siguen caracterizandose por la estacionalidad, en particular en la
industria agroalimentaria, y por requerir escasa cualificacion. Segun un informe de la DG de
Pesca y Asuntos Maritimos del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién sobre “el papel
de la mujer en la pesca” (2002), en Galicia, region que concentra la produccién espafiola de
procesamiento, el 90% de los empleos son ocupados por mujeres. Este elevado porcentaje es,
sin embargo, insignificante en relacién con el 3% de mujeres que desempefian labores al nivel
de direccién en el mismo subsector.

Gréfico 1. Ocupacién de la mujer rural por sectores, 2001

67%
14% 16%
3%
|
Agricultura Industria Construccion Seniicios

Fuente: CES, Panorama sociolaboral de la mujer en Espafia, Nim. 32, segundo trimestre 2003, "Las
mujeres en el medio rural”.

Por lo tanto, se deben intensificar las actividades de promocion y apuesta de la diversificacidn
de oportunidades laborales para las mujeres rurales y en especial, por garantizar el
reconocimiento de su trabajo al progreso de los territorios.

3.4. |O para la conciliacion de la vida familiar y laboral

Cada vez son mas las familias que encuentran dificultades para atender a sus hijos hasta el
momento de su escolarizacion o en las horas no lectivas. Asi, en el curso 2005 — 2006 se
estimaba que un millon y medio de nifios y nifias menores de tres afios requeririan de escuelas
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infantiles, de los cuales sdlo el 65% podrian ser atendidos en centros publicos, pese a que la
tasa de variaciéon en el nimero de guarderias entre 1999 y 2004 muestra crecimientos en
relacion al total de ocupados por encima del 10% en todas las regiones®. Esta misma
problematica tiene un reflejo similar cuando se trata de atender a personas mayores que estén
bajo el cuidado de las familias.

En un contexto en el que existen grandes disparidades y desequilibrios en el reparto de
roles entre mujeres y hombres, la situacion se agrava especialmente para aquéllas en tanto
en cuanto son ellas las que mayoritariamente tienen asumidas las tareas de cuidados de las
personas dependientes (hijos pequefios o familiares mayores).

De acuerdo a la Encuesta de Usos del tiempo del Instituto de la Mujer, de 2001, las mujeres
dedican a “trabajo doméstico” mas del doble de tiempo que los varones (7 horas y 22 minutos
frente a 3 horas y 10 minutos). Datos mas actualizados procedentes de un estudio del IEE de
2006 indican que mientras el 63,4% de las mujeres ocupadas desempefian simultineamente
tareas del hogar, esto sélo ocurre con el 16,10% de los trabajadores masculinos. Esta situacién
se da tanto en el contexto de la familia “convencional”, basada en el hombre perceptor de renta
y la mujer ama de casa (situacién que actualmente se encuentra en un proceso de rapido
declive), como en los cada vez mas frecuentes hogares con dos salarios, asi como en los
hogares monoparentales (un 15% entre 2000 y 2003).

Por consiguiente, ante la escasez de plazas en guarderias publicas y otras infraestructuras
para cuidado de personas dependientes, muchas mujeres, especialmente aquellas con
peores condiciones laborales, optan por abandonar el trabajo para asumir personalmente el
cuidado de sus hijos/as y/o de las personas mayores a su cargo, disminuyendo los ingresos
familiares, su participacién en la economia y contribuyendo al aumento de la brecha social
entre familias. Por todo ello, los nuevos proyectos legislativos (como la Ley de Promocion de
Autonomia Personal y Atencion a las Personas Dependientes, y el Plan Estratégico Nacional de
Infancia y Adolescencia) y las iniciativas orientadas a concienciar a las empresas de la
importancia de conciliar vida laboral y familiar, son elementos centrales para alcanzar la
igualdad en esta materia y conseguir que la conciliacién entre la vida laboral y la personal y
familiar sea una cuestién tanto de mujeres como de hombres.

3.5. IO en capital humano

La educacion es un elemento indispensable para alcanzar la igualdad entre mujeres y
hombres y el principal camino hacia la insercién profesional de calidad.

Las mujeres en Espafia parten de una situacién histérica de desigual acceso a la educacién
que ha ido superando diversos escollos, desde la democratizacion del acceso a la educacion
para nifios y nifias, pasando por la escuela de roles separados, hasta la escuela mixta y los
primeros pasos que actualmente se estan dando en materia de coeducacion.

5 En el extremo positivo se sitlia Canarias, que registro una variacion del 20%, lo que contrasta con la tasa negativa
en Madrid (-5.15%) y que puede explicarse por el acelerado crecimiento de la poblacion.
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En las ultimas décadas, la presencia de la mujer en los niveles superiores de formacion ha
aumentado significativamente, si bien, sigue prevaleciendo un cierto sesgo en la eleccién de
asignaturas de estudio y carreras universitarias que muestran que las mujeres en general
eligen en mucha menos proporcion disciplinas técnicas o cientificas, a pesar de que empieza a
aumentar timidamente su presencia en las mismas a cambio de un cierto estancamiento de
matriculacién en carreras humanistas. Por ofro lado, aunque el numero de mujeres
matriculadas en cursos de doctorado supera ligeramente al de hombres, el porcentaje de tesis
aprobadas por mujeres es menor que el de hombres, lo que podria contribuir una vez mas a su
falta de significacion en puestos de determinada relevancia.

Asimismo se comprueba que las mujeres participan cada vez més activamente en los
programas de Formacion Ocupacional y de Formacién Continua; sin embargo, no acaba de
apreciarse la eficacia de esta participacion en la mejora de su posicién en el mercado laboral.

Las causas de esta situacién pueden venir provocadas por el mantenimiento de estereotipos
culturales sexistas que desincentivan a las mujeres a optar por el aprendizaje de carreras
profesionales mas competitivas en el mercado laboral, o que las llevan a abandonar las
especializaciones prolongadas por resultar incompatibles con la asuncién de determinados
roles tradicionales.

Por el contrario, en los primeros tramos de la formacién en la escuela, la mayor tasa de
abandono del sistema educativo se da en los hombres, que en cierta medida sustituyen parte
de la etapa formativa por una mas pronta incorporacion al mercado laboral. Asi el indicador de
abandono escolar temprano en Espafia dobla la media europea (15,6% en la UE 25 frente a un
31,7% en Esparia en 2004) y presenta niveles més altos entre la poblacién masculina que entre
la femenina, (38,4%, frente al 24,6% entre las mujeres). También, el nimero de mujeres que
participaron en programas de formacion continua fue algo mayor que el de hombres. Sin
embargo, estos niveles, de en torno al 5%, se encuentran muy alejados con respecto a la
media de la UE que se sitla en el 11% para las mujeres.

En el andlisis de los datos de profesorado, se observa cémo se combinan la segregacion
horizontal y vertical. Con datos del curso 2002-2003, para el conjunto del profesorado, el
porcentaje de mujeres profesoras es mayoritario (59,79%). En el nivel de Infantil/Primaria es
abrumador (78,05%) y decrece a medida que se avanza en la escala educativa, alcanzando el
35,23% en la universidad. Asimismo es especialmente significativa su escasa presencia en
puestos de catedraticas (un 14% respecto a los hombres).

Por tanto, la integracion de las mujeres en la educacién descubre una pauta que puede
extenderse a otras areas: la segregacién entre hombres y mujeres aumenta a medida que se
asciende en la escala de influencia y responsabilidad. Esta pauta reaparecera en el préximo
apartado sobre el mercado laboral y toma de decisiones.

Por todo ello, puede decirse que a pesar de los avances realizados en materia de igualdad para
la educacién, ain sigue habiendo factores que condicionan la posterior presencia de las
mujeres en el mercado de trabajo y en los que debe trabajarse para conseguir la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres.
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3.6. |0 en el mercado de trabajo y toma de decisiones

Los indicadores de participacion de las mujeres en el mercado laboral espafiol se encuentran
muy alejados, pese a los progresos realizados, de los niveles medios de la UE 15 y UE 25. El
Grafico 2 muestra el proceso de convergencia entre Espafia y la media de la UE y la necesidad
de continuar con el esfuerzo realizado a fin de lograr la convergencia plena con el resto de
paises.

Gréfico 2. Comparacion tasas de actividad de la mujer en Espafia y la UE.

60

55 | //*/’__,,/o

50

45

40

35 A

30 ) )
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

—e—UE 25 UE 15 === Espafia

Fuente: Elaboracion propia a partir de Eurostat.

A nivel nacional se observa un avance en la igualdad entre sexos dirigido a intentar
cumplir los objetivos de la Estrategia de Lisboa, aunque todavia persisten importantes
desequilibrios. Asi, la tasa de paro femenina practicamente doblaba en el primer trimestre de
2006 la tasa de paro masculina (12,3% por 6,8% respectivamente). Cabe destacar que el 58%
de los parados de mas de un afio eran mujeres y que este porcentaje alcanza el 66% en el
numero de parados de dos o mas afios®. Por su parte, la tasa de actividad de mujeres y
hombres muestra una distancia de 20 puntos (47,5% frente a 68,9 respectivamente).

Esta disparidad se reproduce entre las regiones espafiolas. La Tabla 5 muestra la diferencia
entre las regiones convergencia y las regiones competitividad en la tasa de actividad y de paro.
Cabe senfalar que la tasa de actividad media de las regiones convergencia se encuentra 13
puntos porcentuales por debajo del objetivo de Lisboa de alcanzar el 55% para el 2010, ya que
algunas regiones de este grupo se encuentran en torno al 40% de tasa de actividad. Por
ejemplo, en el PNR se fija como objetivo incrementar la tasa de empleo femenino hasta el 57%
en el 2010 y la EPA de IT 2006 refleja que la tasa actual de empleo femenino es del 53%.

® Encuesta de Poblacion Activa. Primer trimestre de 2006.
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Tabla 5. Evolucién de la tasa de actividad y paro femenina por regiones

Tasa de Actividad (%) Tasa de Paro (%)
1999 2006 (1¢" Trim) \ 2006 (1¢" Trim)

Convergencia 371 419 28,6 19,6
Andalucia 36,8 4317 37,5 18,57
Extremadura 35,1 39,37 374 22,08
Castilla-La Mancha 32,8 40,43 25,6 16,42
Galicia 39,9 45,75 22,9 13,27
Asturias 334 40,12 26,4 13,83
Murcia 371 4577 22,3 11,56
Ceuta 321 4222 39,0 34,34
Melilla 38,9 38,47 34,8 26,89
Competitividad 42,2 48,6 17,4 10,4
Castilla y Ledn 35,2 41,79 25,3 13,91
C. Valenciana 40,1 48,09 20,9 11,69
Canarias 413 49,91 20,6 15,17
Cantabria 314 44 97 24,6 10,29
Aragon 35,8 4489 16,1 9,15
Baleares 448 50,21 114 11,82
Cataluia 44 4 52,19 15,5 8,91

Madrid 429 54,64 18,4 7,53
Navarra 39,7 50,52 14,7 7,95
Pais Vasco 411 48,06 21,3 9,97
La Rioja 34,6 4945 14,9 7,99
Esparia 39,4 475 23,0 12,2
UE 25 (datos 2001-2004) 47,6 48,6 9,8 10,1

Fuente: Elaboracidn propia a partir de Eurostat.

En cuanto a la temporalidad de la contratacion femenina, ésta ha aumentado entre 2001 y
2005 por encima de contratacion masculina, alejandose de la convergencia con la Unién
Europea (ver Tabla 6). Por otro lado, en el primer trimestre de 2006, el 24% de las mujeres
ocupadas lo era a tiempo parcial (frente al 4,5% de los varones), lo cual supone que el 78 % de
los trabajadores a tiempo parcial fueron mujeres. Este dato esta posiblemente relacionado con
la asuncién tradicional y unilateral de roles por parte de la mujer que no son compartidos en el
hogar, puesto que si existiera una mayor corresponsabilidad de las tareas domésticas y de
cuidado de personas las tasas de trabajo a tiempo parcial serian mas equilibradas entre
hombres y mujeres.

Tabla 6. indice de temporalidad de hombres y mujeres entre 2001 y 2005.

2001 2002 2003 2004 2005
Hombres 29,9 28,9 28,7 29,2 32
Mujeres 345 34,2 33,7 34,1 36,3

Fuente: Elaboracion propia a partir de “Panorama socioeconémico de la mujer en Espafia” del Centro
Econodmico y Social.

Las desigualdades en cuanto a la precariedad laboral de hombres y mujeres encuentran su
materializacién en las remuneraciones por el trabajo y reproducen una amplia brecha salarial
para la mujer, tal y como recoge la propia Comision en su documento Strategic Objectives and
key issues for Spain in the programming period 2007- 2013. En este sentido, un estudio del afio
2002 concluye que la diferencia salarial entre hombres y mujeres en Espafia rozaba el 30%,
con variaciones regionales muy importantes (ver Tabla 7).
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Tabla 7. Diferencia salarial entre hombres y mujeres en las regiones espariolas en 2002.
HOMBRES = MUJERES porcentaje

Andalucia 19.404,43 144788 -25,38%

Extremadura 17.769,76 13.850,1 -22,06%

Castilla-La Mancha 18.331,02 13.550,6 -26,08%

Regiones Convergencia Galicia 19.256,63 13.998,7 -27,30%
Asturias 22.114,05 15.194,2 -31,29%

Murcia 18.269,18 13.405,0 -26,63%

Ceuta y Melilla 20.243,18 15.878,1 -21,56%

Castilla y Leén 20.145,18 12.393 4 -38,48%

C. Valenciana 19.676,09 14.013,6 -28,78%

Canarias 18.812,26 14.808,2 -21,28%

Cantabria 20.703,87 14558 8 -29,68%

Aragén 22.204,04 14.064,4 -36,66%

Regiones Competitividad Baleares 20.677,70 15.601,6 -24.55%
Catalufia 24.015,53 15.994 6 -33,40%

Madrid 26.538,04 18.348,8 -30,86%

Navarra 23.305,16 16.7818 -27,99%

Pais Vasco 25.083,25 18.471,9 -26,36%

La Rioja 19.734,37 14.143,0 -28,33%

TOTAL 22.169,16 15.767,6 -28,88%

Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales

Todos estos indicadores: alta tasa de paro, alta temporalidad y grandes diferencias salariales a
favor del hombre reflejan la situacion de precariedad laboral de las mujeres en comparacién con
la de los hombres; situacién que distancia negativamente a Espafia frente a la media de los
paises comunitarios.

La ausencia de mujeres en los puestos de poder y toma de decisiones son otra posible
consecuencia de la dificultad para compaginar las responsabilidades familiares asignadas de
forma tradicional a la mujer.

Asi, la presencia de las mujeres en puestos de responsabilidad tanto en el sector privado
como en el publico, es practicamente inexistente en el primer caso y todavia baja en el
segundo.

Asi, de acuerdo a la base de datos “mujeres en cifras”, el porcentaje de mujeres en puestos de
presidencia, consejos de administracion o cargos directivos es inferior al 5%. Ademas, los datos
elaborados por el Instituto de la Mujer muestran una disminucion entre el 2004 y el 2005. Un
estudio realizado por la DGPYME del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio destaca la
escasa participacién de mujeres al frente de PYME industriales; solamente el 5,3% de las
PYME tienen por gerente a una mujer. Esta presencia es aun mas escasa en las empresas
medianas (2%). Estos bajos porcentajes se mantienen en los equipos directivos, en los que
solo el 18,74% son mujeres en empresas con 10 0 més trabajadores/as. Por el contrario, las
mujeres alcanzan una participacién paritaria (50,52%) entre los empresarios y autdnomos sin
personal asalariado. Sin embargo, por el tradicional alejamiento de las mujeres del mercado
productivo en esta situacion de profesionales autbnomas sin trabajadores a su cargo, pueden
intensificarse las dificultades para la conciliacién de la vida profesional y personal al necesitar
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una mayor inversidén en tiempo y en recursos para obtener la formacién y la informacién
necesarias para la gestion adecuada del trabajo.

En cuanto a la creacién de empresas, sélo el 34% de los socios de esas nuevas empresas eran
mujeres, de acuerdo al mismo informe de la DGPYME, lo que contribuye alin mas a la escasez
de mujeres en puestos de direccién y cercanos a la toma de decisiones.

La situacion en el sector publico tampoco es equitativa. Pese a la aplicacion de criterios de
paridad con los que se ha dado ejemplo en el reparto de las carteras ministeriales en los dos
ultimos afios de gobierno, junto con el aumento de la representacion femenina entre el colectivo
de parlamentarios de los diferentes partidos politicos (son el 36% en el Congreso de los
Diputados), este criterio no se ha trasladado a los diferentes niveles jerarquicos de la
Administracion General del Estado (AGE). Asi, la presencia de mujeres en altos cargos de la
AGE se encuentra por debajo del 20%. En las Consejerias de las administraciones regionales,
se reproduce la situacién a nivel del gobierno nacional, siendo Castilla y Ledn la comunidad
auténoma con una menor participacion de las mujeres, rozando el 20%. Segun el estudio anual
de la Asociacion de Mujeres Juristas Themis, en muchas otras instituciones y empresas con
participacion estatal no se supera la representacion del 25%.

Por lo tanto, a pesar de ser una tendencia en aumento, la falta de mujeres en los puestos de
decisidén puede ser consecuencia directa de las dificultades de conciliacién de la vida laboral
con la vida familiar. Esta situacién, junto con los obstaculos derivados de la masculinizacién de
las redes informales de poder conduce a una carrera profesional frustrada (el conocido “techo
de cristal’) que aleja a las mujeres de las esferas de poder y representatividad profesional y por
ende, de los puestos mejor remunerados y con mayor reconocimiento social.
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