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INTRODUCCION

Esta guia tiene como objetivo facilitar la informacion que ayude a la integracion de la perspectiva de género
en las contrataciones y las subvenciones publicas.

Para ello se expondran las diversas posibilidades de incorporar criterios sociales en materia de igualdad
entre mujeres y hombres, susceptibles de ser aplicadas en el ambito de la contratacion y de las
subvenciones de las diferentes Administraciones Publicas con independencia de su ambito: estatal,
autondmico, local, organismos autdnomos y empresas publicas.

La normativa estatal y comunitaria en materia de contratos publicos, al igual que la legislaciéon de
subvenciones publicas, contienen diversas referencias a la inclusion de criterios sociales en diversas fases
del procedimiento de adjudicacion y ejecucion de los contratos y las subvenciones publicas.

Asimismo existe diversa normativa autonémica y sectorial que alude expresamente al abordaje de tematicas
sociales como discapacidad, medioambiente, accesibilidad, insercién sociolaboral, responsabilidad social.

En materia de igualdad efectiva de hombres y mujeres, existen algunas referencias de interés, tanto
normativas como practicas, y a diferentes niveles -Estado, Comunidades Auténomas, entidades locales-,
relativas a la igualdad entre mujeres y hombres en las subvenciones y en los contratos publicos, a las que
aludiremos y que analizaremos en el contenido de la guia.

El presente documento propone y analiza una vision transversal e instrumental de la contratacion publica y
de las subvenciones publicas, y tiene como fin la incorporacién de criterios relativos a la igualdad efectiva
entre mujeres y hombres. En este sentido, a través del mismo, se plantean los siguientes objetivos
especificos:

1) Potenciar el empleo de mujeres y de mujeres en puestos de responsabilidad a través de su
contratacion para la ejecucién de subvenciones y contratos publicos.

2) Asegurar o valorar las obligaciones legales en materia de género, como por ejemplo el Plan para la
Igualdad de mujeres y hombres en aquellas empresas obligadas a ello.

3) Incorporar en la ejecucion de las subvenciones y los contratos publicos requerimientos basicos en
materia de igualdad de mujeres y hombres, como la utilizacion de un uso no sexista del lenguaje o
la promocién de valores de igualdad y corresponsabilidad social de mujeres y hombres.

4) Considerar como un valor afiadido las propuestas de las empresas que integren la perspectiva de
género y vayan mas alla de las obligaciones legales en materia de igualdad de mujeres y hombres.
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5) Sensibilizar tanto a los drganos de contratacion (e instructores en el caso de subvenciones) como a
las empresas licitadoras y/o adjudicatarias de las subvenciones y los contratos publicos acerca de
la igualdad de mujeres y hombres.

El planteamiento se realiza con plena salvaguarda de los principios basicos de la adjudicacion de las
subvenciones publicas y de los contratos publicos (igualdad de trato, libre concurrencia y no discriminacion) y
absoluta conformidad con la normativa vigente, que refrenda expresamente la incorporacion de criterios
sociales.

¢A QUIEN VA DIRIGIDA?

La presente guia esta disefiada para ayudar a los técnicos y técnicas responsables de la redaccion de
Pliegos de Contratacion y bases reguladoras de las subvenciones publicas a incorporar en los mismos la
perspectiva de género.

También se dirige a los cargos publicos y cargos de responsabilidad al objeto de que puedan analizar,
planificar y dirigir su implantacion en sus respectos &mbitos competenciales.

Por ultimo se plantea como una herramienta Util para las areas y técnicos o técnicas de igualdad.

ESTRUCTURA DE LA GUIA

El contenido se estructura partiendo de las distintas posibilidades de incorporacion de clausulas sociales de
género, segun las diferentes fases del procedimiento de adjudicacién:

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

.
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- LN

1. Fase de Preparacion:
1.1.Eleccién del Objeto del Contrato.
1.2. Prohibicién para Contratar.
1.3. Solvencia Técnica.
2. Fase de Adjudicacion:
2.1. Criterios de Adjudicacion.
2.2. Criterio de Preferencia.
3. Fase de Ejecucién: Condiciones de Ejecucion.
1) SUBVENCIONES PUBLICAS.
1. Fase de Preparacion:
1.1. Prohibicion para ser beneficiario/a.
1.2. Condicion de entidad beneficiaria.
1.3. Composicion del 6rgano instructor.
2. Fase de Concesion.

o
g o
.
"""""
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Cada una de estas posibilidades, se aborda explicando el concepto, incluyendo una descripcion y
analisis juridico, esgrimiendo ejemplos y buenas practicas, y por ultimo planteando una propuesta
aplicativa.
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1. CONTRATACION PUBLICA

1.1. FASE DE PREPARACION

1.1.1. ELECCION DEL OBJETO DEL CONTRATO
< CONCEPTO Y ANALISIS

La eleccidn del objeto del contrato con perspectiva de género supone una manifestacion inicial y expresa del
organo de contratacidn por adquirir un producto, ejecutar una obra o prestar un servicio incorporando en la
propia definicion de dicho contrato y en su posterior contenido, cuestiones relativas a la igualdad entre
mujeres y hombres.

No nos referimos a contratos que especificamente promuevan la igualdad en su contenido y objetivo (por
ejemplo, un Servicio de Atencion a mujeres victimas de violencia de género), sino a aquellos que en principio
parecen ajenos a las cuestiones sociales (un contrato de limpieza, por ejemplo).

Al respecto, la Ley 30/2007 de Contratos del Sector Publico sefala inequivocamente la posibilidad de
introducir criterios sociales: "las principales novedades afectan a la prevision de mecanismos que permiten
introducir en la contratacion publica consideraciones de tipo social y medioambiental”.

Lo propio manifiesta la Directiva Comunitaria 2004/18/CE: “la presente Directiva ... clarifica las posibilidades
con que cuentan las entidades adjudicadoras para atender las necesidades de los ciudadanos afectados, sin
excluir el ambito medioambiental o social siempre y cuando dichos criterios estén vinculados al objeto del
contrato”.

Ademas, la legislacion ha manifestado de forma expresa que los contratos publicos pueden y deben estar al
servicio de politicas publicas de caracter social, por lo que resulta factible la definicién social del objeto del
contrato, siempre que se cumpla el requisito establecido en el articulo 74.1 de la LCSP: "el objeto de los
contratos deberéa ser determinado”, asi como la norma general descrita en el articulo 25.1. LCSP: "en los
contratos del sector publico podrén incluirse cualesquiera pactos, clausulas y condiciones, siempre que no
sean contrarios al interés publico, al ordenamiento juridico y a los principios de buena administracion”.

Esta cuestion concreta la aborda la Comunicacion Interpretativa de la Comision Europea, de 15 de octubre
de 2001, COM (2001) 566 final, sobre la legislacién comunitaria de contratos publicos y las posibilidades de
integrar aspectos sociales en dichos contratos, cuyo primer apartado indica:

1.1. Definicion del objeto del contrato.

La primera ocasién de integrar aspectos sociales en un contrato pablico se presenta en la fase
inmediatamente anterior a la aplicacion de las Directivas pertinentes, es decir, en el momento de la
eleccion del objeto del contrato o, simplificando, cuando se plantea la pregunta “; qué deseo construir o
comprar como Administracion publica? En esta fase, los poderes adjudicadores gozan de una buena
oportunidad para tener en cuenta los aspectos sociales y escoger un producto o servicio que se
corresponda con Sus objetivos sociales.

Aunque la Comunicacion Interpretativa no posee valor normativo si tiene un indudable interés referencial, y
nos deja muy claro que cabe preguntarse en el momento de elegir el objeto del contrato qué desea contratar
o comprar la administracién publica correspondiente. Y la respuesta es que resulta posible y legal contratar
"un servicio de limpieza con perspectiva de género o con medidas de conciliacién entre la vida personal,
laboral y familiar".
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Tampoco debe extrafiar que un objeto contractual sea mixto o multiple, o que exista un objeto principal y otro
adicional, resultando indiferente si la caracteristica social es prioritaria 0 accesoria. Sirva como aclaracién la
Directiva 2001/78/CE de la Comisién de 13 de septiembre de 2001 que regula la utilizacién de formularios
normalizados en la publicacién comunitaria de los anuncios de contratos publicos (nomenclatura CPV), en
cuyo cuadro relativo al objeto del contrato, permite incorporar no uno sino varios objetos contractuales.

Cabe, por ultimo, advertir que debe relacionarse esta cuestion con los criterios de adjudicacién, ya que estos
deben estar vinculados al objeto del contrato, tal como sefiala el articulo 102 de la LCSP, por lo que algunas
interpretaciones advierten que si deseamos incluir la perspectiva de género como criterio de adjudicacion
sera imprescindible que figure en el propio objeto del contrato, razén por la que cabe abundar en la
importancia de definir el objeto del contrato con caracteristicas relativas a la igualdad de mujeres y hombres.
Lo abordaremos con detalle en dicho apartado.

«» REFERENCIAS Y EJEMPLOS
Ejem;:la T

El “Acuerdo del Consejo de Gobierno Vasco, sobre incorporacion de criterios sociales, ambientales y
otras politicas publicas en la contratacién de la administracion de la comunidad auténoma y de su sector
publico”, aprobado por el Gobierno Vasco el 29 de abril de 2008, y que resulta de obligado cumplimiento
en todos los contratos del Gobierno Vasco, sus Departamentos, empresas publicas y organismos
auténomos’, sefiala lo siguiente:

Ill.2— LA INCORPORACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LA DEFINICION DEL OBJETO
CONTRACTUAL.

1.— Cuando la perspectiva de género constituya una caracteristica técnica del objeto del contrato, se
incluird expresamente en la definicion de su objeto, por ejemplo, «Es objeto del contrato la contratacion
del disefio de un plan de movilidad urbana con perspectiva de género ».

2.— Asimismo, cuando la naturaleza del objeto del contrato lo permita, se incluira en su definicion la
admision de variantes relativas a la perspectiva de género.

,Ej em;la Z:

Otra referencia sumamente interesante la encontramos en la “Guia para la Inclusién de clausulas
contractuales de caracter social”, elaborada por la Junta Consultiva de Contrataciéon Administrativa de
la Generalitat de Catalufia y aprobada por unanimidad el 19 de marzo de 2010. Su valor reside en que
se trata no solo de un dictamen aprobado por unanimidad por el 6rgano que debe velar por la legalidad
en la contratacion administrativa de la Generalitat, sino que ademas han adoptado un formato de guia,
procurando la extensién y aplicacion de sus propuestas.

I. CLAUSULAS A INCLUIR ESPEC[FICAMENTE EN CONTRATOS CON OBJETO VINCULADO
DIRECTAMENTE A ACCIONES PUBLICAS DE FOMENTO DE LA OCUPACION O A ACCIONES
POSITIVAS DE GENERO

A. Posibles clausulas a incluir para la definicion del objeto del contrato

"Constituye el objeto del contrato xxxx, con perspectiva de género”.
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f.j&mrla 3

Igualmente se refiere a la concrecién del objeto contractual, a través de las especificaciones técnicas, la
“Instruccién para la incorporacion de cldusulas sociales en la contratacion del Ayuntamiento de Vitoria-
Gasteiz”, aprobada en Junta de Gobierno del 18 de Julio de 2010.

PRESCRIPCIONES TECNICAS

2. En todos aquellos contratos en los que se prevea la realizacion o produccion de soportes informativos,
debera garantizarse que se hace un uso no sexista del lenguaje y de las imagenes.

3. Cuando los contratos contemplen el desarrollo de actividades formativas, el disefio, difusion y
ejecucion de las mismas debera incorporar la perspectiva de género.

Incorporan la perspectiva de género, entre otras, las siguientes acciones:

- El diagnéstico diferenciado de necesidades de mujeres y hombres.

- Laadopcion de medidas para que exista una representacion equilibrada de ambos sexos.

- La adopcion de medidas para consequir la participacion de la mujer en sectores en los que se
encuentre infrarrepresentada.

- La adopcion de medidas que faciliten la conciliacién con la vida familiar.

“ PROPUESTA APLICATIVA

Cuando la perspectiva de género constituya una finalidad y una caracteristica del objeto del
contrato, se incluira expresamente en la definicién de su objeto una referencia a la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres.

1.1.2. PROHIBICION PARA CONTRATAR

< CONCEPTO Y ANALISIS

La segunda de las posibilidades se refiere a la incorporacién de criterios de exclusion o prohibiciones
para contratar. Asi pues, cabe preguntarse si es posible prohibir la participacion (inadmitir) en el proceso de
licitacion a aquellas empresas que -por ejemplo- incumplieran la normativa en materia de igualdad entre
mujeres y hombres. La Ley de Contratos del Sector Publico, sefiala lo siguiente:

Articulo 49. Prohibiciones de contratar.

1. No podran contratar con el sector publico las personas en quienes concurra alguna de las
circunstancias siguientes:

¢) Haber sido sancionadas con caracter firme por infraccion grave en materia de disciplina de mercado,
en materia profesional o en materia de integracion laboral y de igualdad de oportunidades y no
discriminacion de las personas con discapacidad o por infraccion muy grave en materia social, incluidas
las infracciones en materia de prevencion de riesgos laborales, de acuerdo con lo dispuesto en el Texto
Refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 5/2000, de 4 de agosto...
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El articulo 49.1.c) se refiere a la Ley de Infracciones y Sanciones del Orden Social, y para interpretarlo
acudimos a la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, cuya
Disposicion Adicional Decimocuarta, sefiala:

Disposicion adicional decimocuarta. Modificaciones de la Ley de Infracciones y Sanciones del Orden
Social.

El texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por Real
Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, queda modificado como sigue:

Uno. Se afiade un nuevo apartado, el 13, al articulo 7, con la siguiente redaccion:

«13. No cumplir las obligaciones que en materia de planes de igualdad establecen el Estatuto
de los Trabajadores o el convenio colectivo que sea de aplicacion.»

Dos. Se modifican los apartados 12 y 13 bis del articulo 8 y se afiade un nuevo apartado 17, quedando
redactados en los siguientes términos:

«12. Las decisiones unilaterales de la empresa que impliquen discriminaciones directas o
indirectas desfavorables por razén de edad o discapacidad o favorables o adversas en materia
de retribuciones, jornadas, formacion, promocién y demas condiciones de trabajo, por
circunstancias de sexo, origen, incluido el racial o étnico, estado civil, condicién social, religion
0 convicciones, ideas politicas, orientacion sexual....»

«13 bis. El acoso por razén de origen racial o étnico, religion o convicciones, discapacidad,
edad y orientacién sexual y el acoso por razén de sexo, cuando se produzcan dentro del dmbito
a que alcanzan las facultades de direccion empresarial,cualquiera que sea el sujeto activo del
mismo, siempre que, conocido por el empresario, éste no hubiera adoptado las medidas
necesarias para impedirlo.»

«17. No elaborar o no aplicar el plan de igualdad, o hacerlo incumpliendo manifiestamente los
términos previstos, cuando la obligacion de realizar dicho plan responda a lo establecido en el
apartado 2 del articulo 46 bis de esta Ley.»

Por lo tanto, la Ley Organica 3/2007, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, modifica el Real
Decreto Legislativo 52000, de 4 de agosto, lo que afecta de forma directa al articulo 49.1 de la Ley 30/2007
de Contratos del Sector Publico.

En consecuencia, se afiaden a la LCSP diversas prohibiciones para contratar expresamente referidas a
la igualdad entre mujeres y hombres, que con caracter imperativo implica que estan incursas en una
prohibicién para contratar con las Administraciones Publicas las empresas que hubieran sido sancionadas
con caracter firme por infraccion muy grave por:

%

Incumplimiento de las obligaciones que en materia de planes para la igualdad de mujeres y
hombres se establecen en el Estatuto de los trabajadores y trabajadoras o el convenio colectivo
aplicable.

Decisiones discriminatorias por razén de sexo, directas o indirectas desfavorables o adversas en
materia de retribuciones, jornadas, formacién, promocion y deméas condiciones de trabajo.

Acoso sexual o por razon de sexo en el trabajo.

No elaborar o no aplicar el Plan para la Igualdad de mujeres y hombres, o incumplir
manifiestamente los términos previstos, cuando exista la obligacién de hacerlo.
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Lamentablemente, la aplicacion efectiva de esta prohibicion es mas compleja:

— No es suficiente que -por ejemplo- no se elabore el Plan para la Igualdad de mujeres y hombres,
sino que se requiere la existencia de una infraccién muy grave y que haya recaido una sancién o
condena firme.

— Ademas, el drgano de contratacion es incompetente para incoar el expediente sancionador, ya que
el articulo 48 del Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, establece dichas competencias
en funcidén de las cuantias: “a propuesta de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, a la
autoridad competente a nivel provincial, hasta 12.500 euros; al Director General competente, hasta
62.500 euros; al Ministro de Trabajo e Inmigracion hasta 125.000 euros y al Consejo de Ministros, a
propuesta del de Trabajo e Inmigracion, hasta 187.515 euros”.

— Pero incluso entonces es preciso declarar que dicha infraccion grave, sancionada firmemente,
constituye una prohibicion para contratar. Al respecto indica el articulo 50.3. LCSP: “La competencia
para fijar la duracion y alcance de la prohibicién de contratar en... el supuesto contemplado en la
letra ¢) del mismo apartado correspondera al Ministro de Economia y Hacienda, que dictara
resolucion a propuesta de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado. La
prohibicion asi declarada impedira contratar con cualquier érgano de contratacion’.

— Ya por ultimo, afiadamos que las prohibiciones tienen caracter de numerus clausus y el 6rgano de
contratacion no puede incluir una clausula de prohibicion diferente a las establecidas, ni ampliar su
redaccién.

Asi pues, esta prohibicion para contratar no opera de forma automatica por la mera concurrencia de los
incumplimientos referidos, ni le corresponde al 6rgano de contratacion prohibir la participacion de aquellas
empresas licitadoras que incurrieran en los supuestos antedichos.

«» REFERENCIAS Y EJEMPLOS
f.jamflv:

El “Acuerdo del Consejo de Gobierno Vasco sobre incorporacion de criterios sociales, ambientales y
otras politicas publicas en la contratacién de la administracién de la comunidad auténoma y de su sector
publico”, aprobado por el Gobierno Vasco el 29 de abril de 2008, y que resulta de obligado cumplimiento
en todos los contratos del Gobierno Vasco, sus Departamentos, empresas publicas y organismos
auténomos, sefala:

VI.2.— APRECIACION DE LA EXISTENCIA DE PROHIBICIONES DE CONTRATAR RELACIONADAS
CON EL INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES LABORALES Y DE CARACTER SOCIAL.

Los organos de contratacion apreciaran directamente la existencia de prohibiciones de contratar
relacionadas con el incumplimiento de obligaciones laborales y de caracter social en los casos en que
asi lo disponga la legislacion contractual. En los casos en los que, conforme a lo sefialado en la
legislacion de contratos, para la apreciacion de la prohibicién sea necesaria una declaracion previa, los
6rganos de contratacion, y en general cualquier 6rgano administrativo que tenga conocimiento del
hecho, daran traslado del mismo al 6rgano competente para la adopcion, en su caso, de dicha
declaracion.

VI3~ COMPROBACION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES LABORALES Y DE
CARACTER SOCIAL.

1.— El Departamento competente en materia de empleo pondra los medios necesarios para la
comprobacion del cumplimiento de las obligaciones laborales y sociales por las empresas vinculadas con
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la contratacion publica, especialmente en materia de contratar personas con discapacidad, de
prevencion de riesgos laborales y de mantener un porcentaje de empleo fijo.

%+ PROPUESTA APLICATIVA

Aun siendo plenamente legal y factible técnicamente, cabe decir que el hecho de incorporar
una referencia expresa a las prohibiciones para contratar sehfaladas en la LCSP no resulta de
interés, pues se trataria mas de una accién de sensibilizacién que de la consecucién de
resultados.

1.1.3. SOLVENCIA TECNICA
< CONCEPTO Y ANALISIS

La solvencia técnica se encuentra regulada en los articulos 63 a 68 de la LCSP, y supone un requisito para
participar en la licitacion, por el que las empresas deben acreditar que cuentan con experiencia, personal y
medios técnicos para ejecutar debidamente el contrato. Consiste en un andlisis previo de aptitud, una
garantia que las administraciones publicas establecen para determinar la admisién o no de la empresa
concurrente a la licitacién, puesto que asi sélo puedan resultar adjudicatarias aquellas que acrediten su
capacidad para prestar con calidad el contrato.

En consecuencia, nos interesa analizar si es admisible juridica y técnicamente el incorporar requisitos de
solvencia con perspectiva de género y por lo tanto que sean admitidas a la licitacion exclusivamente las
empresas con una determinada capacidad y experiencia en materia de igualdad entre mujeres y hombres.

En primer lugar, debemos sefialar que no puede hacerse como norma general ni para todos los contratos,
puesto que vulneraria los principios basicos de igualdad, no discriminacién y libre concurrencia de las
entidades licitadoras.

No obstante, si existen supuestos concretos en los que resulta posible exigir una solvencia técnica en
materia social, concretamente cuando la especificidad del contrato contemple dicha tematica, lo que
I6gicamente conllevara la exigencia de una solvencia técnica determinada. En estos casos no solo es légico
requerir experiencia acreditada sobre igualdad entre mujeres y hombres., sino que resulta obligado, pues el
organo de contratacion debe asegurarse de que la empresa adjudicataria se halle en condiciones de ejecutar
correctamente la prestacion.

Por lo tanto, no podremos utilizar el requisito de solvencia técnica con caracter general, pero si serd
admisible legalmente cuando resulte justificado exigir esa experiencia en materia de género conforme a la
naturaleza y el contenido del contrato. Esto es, cuando para ejecutarlo correctamente sean imprescindibles
conocimientos técnicos y humanos especificos en dicho ambito y asi aparezca sefialado en el pliego. Sirvan
los siguientes como ejsm}alas a los que resultaria aplicable:

—> Contratacion para impartir formacion en materia de género e igualdad.
—> Contratacién de un dispositivo de insercion laboral de mujeres desempleadas.

—> Contratacion de la gestion de un centro de atencion a mujeres victimas de violencia de género.
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—> Contratacién de la consultoria para el disefio de acciones de sensibilizacion sobre igualdad de
mujeres y hombres.

—> Contratacién de la consultoria para la redaccién de un Plan para la Igualdad de mujeres y hombres.
—> Contratacidn para la realizacion de un diagnéstico de politicas para la conciliacidn en las empresas.

—> Contratacién para el disefio de un plan de movilidad urbana con perspectiva de género.

Esta posibilidad ha sido reconocida por el Tribunal Superior de Justicia de las Comunidades Europeas, y por
la Comunicacion Interpretativa de la Comision Europea, de 15 de octubre de 2001, COM (2001) 566 final,
sobre la legislacion comunitaria de contratos publicos y las posibilidades de integrar aspectos sociales en
dichos contratos. En su apartado 1.3.2. “Integracion de aspectos sociales al comprobar la capacidad técnica
de los candidatos o licitadores” se dice lo siguiente:

Si el contrato requiere aptitudes especificas en materia social, es licito exigir una experiencia concreta
como criterio de capacidad y conocimientos técnicos para demostrar la solvencia de los candidatos. Las
pruebas que permiten exigir las Directivas sobre contratos publicos solo ofrecen la posibilidad de tener
en cuenta la «solvencia social» de la empresa si ésta demuestra la capacidad técnica de la empresa, a
tenor de lo anteriormente sefialado, para ejecutar un determinado contrato.

Respecto al sistema de acreditacion es preciso que en el pliego se concreten los criterios objetivos y
cuantificables que se utilizaran para la admision, asi como el nivel de capacidades especificas requeridas
(relacién de servicios prestados, personal, formacion, volumen de facturacion...).

Para que el requerimiento de solvencia técnica no incurra en restricciones que vulneren la libre concurrencia,
deberdn evitarse las exigencias sobre certificaciones especificas aunque sean oficiales (Entidades
acreditadas en Igualdad de Oportunidades, o Familiarmente Responsables), aunque si es posible incluirlas
cuando vengan acompafiadas de la expresion "o equivalente" (analogia del articulo 69.2. de la LCSP) y la
persona o entidad licitadora pueda acreditar el cumplimiento de la solvencia por cualquier otro medio de
prueba.

«» REFERENCIAS Y EJEMPLOS
,Ejem;:la r

Citamos de nuevo el “Acuerdo del Consejo de Gobierno, sobre incorporacidén de criterios sociales,
ambientales y otras politicas publicas en la contratacién de la administracién de la comunidad autonoma
y de su sector publico”, aprobado por el Gobierno Vasco el 29 de abril de 2008:

Vi SELECCION DE LA EMPRESA CONTRATISTA Y REQUISITOS DE CAPACIDAD Y SOLVENCIA
TECNICA O PROFESIONAL

VI.4.— EXPERIENCIA, CONOCIMIENTOS Y MEDIOS TECNICOS

1.— Si el objeto contractual requiere aptitudes especificas en materia social, de igualdad de mujeres y
hombres u otras politicas publicas, en la caratula del pliego de clausulas administrativas particulares se
exigira como requisito de solvencia técnica o profesional la concreta experiencia, conocimientos y
medios técnicos en las referidas materias que requiera su cumplimiento, conforme a lo establecido en los
articulos 17 a 19 de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

LA PROMOCION DE LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES A TRA\/ES DE CLAUSULAS SOCIALES EN LA
COTNRATACION Y LAS SUBVENCIONES PUBLICAS



SECRETARIA * * %
DEESTADO * *
qlinl MINISTERIO DE IGUALDAD & A

GOBIERNO ¢ cANIDAD, POLITICA SOCIAL * Fondo Europeo de

™ *
X *
% DE ESPANA EIGUALDAD INSTITUTO * Desarrollo Regional

DE LA MUER

Unién Europea

*Una manera de hacer Europa”

,'Ej zmyla Z:

Y en el ambito de la insercion sociolaboral, sirva como ejemplo la “Instruccién para la incorporacion de
clausulas sociales en los contratos publicos del Ayuntamiento de Avilés”, aprobada en el Pleno
municipal celebrado el 16 de julio de 2009:

Articulo 26.—General.

Conforme indican los articulos 67 y 68 de la LCSP, la solvencia técnica y profesional supone un requisito sine
qua non para participar en la licitacién, ya que las empresas deben acreditar fehacientemente que cuentan
con experiencia, personal y medios técnicos para ejecutar debidamente el contrato, se trata asi de un andlisis
previo de aptitud que determina la admisién o no de la empresa a la licitacion. A efectos de acreditacion de la
solvencia en los contratos a que se refiere esta Instruccion se tendra en cuenta lo regulado en este capitulo.

Articulo 27.—Solvencia en materia social.

Si el objeto contractual requiere aptitudes especificas en materia social, se exigira como requisito de solvencia
técnica o profesional, la debida experiencia, conocimientos, y medios técnicos y humanos en la referida
temética social, conforme a lo establecido en los articulos 67 a 69 LCSP.

Articulo 28.—Acreditacion de la solvencia.

1. En ningun caso los requisitos de caracter social sobre la solvencia supondran una limitacién a la
concurrencia sino que deberan analizar la aptitud de los licitadores para ejecutar debidamente el contrato. Asi,
se plantea como sistema garantista el permitir a los licitadores presentar cuanta documentacién estimen
oportuna sin perjuicio de la valoracion que el 6rgano de contratacion haga de la misma.

2. No se podra utilizar el requisito de solvencia técnica o profesional en materia social con caracter general,
sino que debera sefialarse en qué contratos resulta adecuado, siempre que resulte justificado conforme a la
naturaleza, el objeto y el contenido del contrato. Por lo tanto se debera omitir si los conocimientos técnicos y
experiencia en la materia social no resultan imprescindibles para la perfecta ejecucion del contrato, e incluirlo
en todo caso si resulta necesaria.

< PROPUESTA APLICATIVA

Cuando el contenido y la finalidad contractual requiera aptitudes especificas en materia de
igualdad entre mujeres y hombres, en la caratula del pliego de clausulas administrativas
particulares se exigira como requisito de solvencia técnica o profesional la concreta
experiencia, conocimientos y medios técnicos en dicha materia, conforme a lo establecido
en los articulos 63 a 68 de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.
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1.2. FASE DE ADJUDICACION

1.2.1. CRITERIOS DE ADJUDICACION
CONCEPTO Y ANALISIS

Se refiere a los criterios de adjudicacion el articulo 134 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del
Sector Publico, lo que supone otra de las novedades especificas relacionadas con la incorporacion de
clausulas sociales:

o
*¢

*

Articulo 134. Criterios de valoracion de las ofertas.

1. Para la valoracion de las proposiciones y la determinacion de la oferta econémicamente mas
ventajosa debera atenderse a criterios directamente vinculados al objeto del contrato, tales como la
calidad, el precio, la formula utilizable para revisar las retribuciones ligadas a la utilizacién de la obra 0 a
la prestacion del servicio, el plazo de ejecucion o entrega de la prestacion, el coste de utilizacion, las
caracteristicas medioambientales o vinculadas con la satisfaccion de exigencias sociales que respondan
a necesidades, definidas en las especificaciones del contrato, propias de las categorias de poblacion
especialmente desfavorecidas a las que pertenezcan los usuarios o beneficiarios de las prestaciones a
contratar, la rentabilidad, el valor técnico, las caracteristicas estéticas o funcionales, la disponibilidad y
coste de los repuestos, el mantenimiento, la asistencia técnica, el servicio postventa u otros semejantes.

Igualmente, el articulo 131 de la Ley 30/2007 de Contratos del Sector Publico, faculta al érgano de
contratacion para considerar las variantes o mejoras que ofrezcan las personas o entidades licitadoras
cuando hayan de tenerse en cuenta criterios distintos del precio. Mediante esta posibilidad puede
incorporarse una clausula en los Pliegos que permita a las entidades licitadoras presentar mejoras o
variantes referidos a la ejecucion del contrato con perspectiva de género.

Articulo 131. Admisibilidad de variantes 0 mejoras

1. Cuando en la adjudicacion hayan de tenerse en cuenta criterios distintos del precio, el érgano de
contratacion podra tomar en consideracion las variantes o mejoras que ofrezcan los licitadores, siempre
que el pliego de clausulas administrativas particulares.

2. La posibilidad de que los licitadores ofrezcan variantes o mejoras se indicara en el anuncio de
licitacion del contrato precisando sobre que elementos y en que condiciones queda autorizada su
presentacion.

También la normativa comunitaria de contratos publicos se refiere a los criterios sociales a la hora de valorar
las ofertas. Asi, el considerando 1 de la Directiva 2004/18/CE afirma que:

“la presente Directiva esta basada en la jurisprudencia del Tribunal de Justicia, en particular, la relativa a
los criterios de adjudicacion que clarifica las posibilidades con que cuentan las entidades adjudicadoras
para atender las necesidades de los ciudadanos afectados, sin excluir el ambito medioambiental o social
siempre y cuando dichos criterios estén vinculados al objeto del contrato, no otorguen a la entidad
adjudicadora una libertad de eleccion ilimitada, estén expresamente mencionados y se atengan a los
principios fundamentales enumerados en el considerando 2.
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Y el considerando 46:

“A fin de garantizar la igualdad de trato, los criterios de adjudicacion deben permitir comparar las ofertas
y evaluarlas de manera objetiva. Si se retinen estas condiciones, determinados criterios de adjudicacion
econémicos y cualitativos, como los que se refieren al cumplimiento de las exigencias medioambientales,
podran permitir que el poder adjudicador satisfaga las necesidades del publico afectado, tal como se
definieron en las especificaciones del contrato. En estas mismas condiciones, el poder adjudicador podra
regirse por criterios destinados a satisfacer exigencias sociales que, en particular, respondan a
necesidades —definidas en las especificaciones del contrato— propias de las categorias de poblacion
especialmente desfavorecidas a las que pertenezcan los beneficiarios/usuarios de las obras, suministros
y servicios que son objeto del contrato”.

Como podemos comprobar, en la redacciéon del Considerando 46 de la normativa comunitaria aparece
reproducida casi literalmente el articulo 134 LCSP. Y ademas, como se indica en la exposicidén de motivos de
la LCSP “se acogen sin reservas las directrices de la Directiva 2004/18/CE”, por lo que seria ilégico que
existiera colisién con lo que ésta sefiala para los criterios de adjudicacién. En consecuencia, cabe afirmar la
compatibilidad de los criterios sociales de adjudicacién con la Directiva 2004/18/CE y su validez legal, en
consonancia con el articulo 134 de la Ley 30/2007, de Contratos del Sector Publico.

Nos encontramos en la fase de comparacion y valoracion de las propuestas de las personas o entidades
licitadoras, lo que determinara la empresa adjudicataria, por lo que se plantea que la igualdad entre mujeres
y hombres forme parte del baremo que evaluara las ofertas presentadas.

Tanto los criterios de adjudicacion como la posibilidad de incluir mejoras, no suponen en absoluto una
restriccion de la competencia, puesto que cualquier empresa, con independencia de su tipologia, objeto
social o caracteristicas previas podra ser valorada sobre dichos conceptos o criterios a través de los
compromisos planteados en su propuesta técnica.

«» REFERENCIAS Y EJEMPLOS
,Ejem;:la r

La Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la igualdad de mujeres y hombres, aprobada por el Parlamento
Vasco, sefiala expresamente la posibilidad de valorar entre los criterios de adjudicacién “la integracién
de la perspectiva de género en la oferta presentada”

Articulo 20. Medidas para eliminar desigualdades y promover la igualdad.

2. Sin perjuicio de otras medidas que se consideren oportunas, las administraciones publicas vascas, en
la normativa que regula las subvenciones y en los supuestos en que asi lo permita la legislacion de
contratos, incluiran entre los criterios de adjudicacion uno que valore la integracion de la perspectiva de
género en la oferta presentada y en el proyecto o actividad subvencionada. En los mismos supuestos,
entre los criterios de valoracion de la capacidad técnica de los candidatos o licitadores y, en su caso,
entre los requisitos que deberan reunir los beneficiarios de subvenciones, valoraran la trayectoria de los
mismos en el desarrollo de politicas o actuaciones dirigidas a la igualdad de mujeres y hombres.

Asimismo, con sujecion a la legislacion de contratos y a lo previsto en el apartado siguiente, se
contemplara, como condicion de ejecucion del contrato, la obligacion del adjudicatario de aplicar, al
realizar la prestacion, medidas tendentes a promover la igualdad de hombres y mujeres.
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El “Acuerdo del Consejo de Gobiermno, sobre incorporacion de criterios sociales, ambientales y otras
politicas publicas en la contratacién de la administracién de la comunidad auténoma y de su sector
publico” del Gobierno Vasco, establece a su vez:

CRITERIOS DE ADJUDICACION.
VII.1.— DE CARACTER SOCIAL.

3~ La integracion de la perspectiva de género en la oferta presentada se valorard como criterio de
adjudicacién cuando, habida cuenta de la naturaleza y caracteristicas de la prestacion de la que se trate,
dicha integracion suponga que se incrementan las ventajas comparativas que la oferta contiene para la
mejor satisfaccion del objeto del contrato en lo referido a la igualdad efectiva entre mujeres y hombres,
siempre y cuando los aspectos a valorar no se encuentren exigidos en el pliego de prescripciones
técnicas como caracteristicas obligatorias de la prestacion. En este sentido, se podran valorar aspectos
tales como el desglose por sexos de los resultados y conclusiones de estudios y estadisticas, el
desglose y contenido de las acciones previstas en la oferta presentada dirigidas a promover la igualdad
de mujeres y hombres, la atencion a las peculiaridades sociales, psicologicas o fisioldgicas de las
mujeres en la configuracion de un servicio o de las caracteristicas técnicas de un bien y otros criterios
objetivos analogos debidamente especificados en el pliego de clausulas administrativas particulares.

lijem;ala 3

Un caso relevante es el de la Comunidad Foral de Navarra (unica Comunidad Auténoma con legislacion
propia en materia de contratos publicos), ya que a través de la Ley Foral 1/2009, de 19 de febrero, se
modificd expresamente el articulo 51 de la Ley Foral 6/2006, de Contratos Publicos de Navarra, relativo
a los criterios de adjudicacién del contrato, para incorporar expresamente los criterios sociales y entre
ellos “la igualdad entre mujeres y hombres”:

Art. 51. Criterios de adjudicacion del contrato
1. Los criterios en los que se basara la adjudicacion de los contratos seran:
a) Exclusivamente el precio ofertado.

b) En los restantes casos, para determinar la oferta mas ventajosa se utilizaran criterios vinculados al
objeto del contrato como la calidad o sus mecanismos de control, el precio, el valor técnico de la oferta,
la posibilidad de repuestos, las caracteristicas estéticas y funcionales, las caracteristicas
medioambientales, el coste de funcionamiento, la rentabilidad, el servicio posventa y la asistencia
técnica, la fecha de entrega y el plazo de entrega o ejecucion, u otras semejantes.

2. Los organos de contratacion utilizaran los criterios mas adecuados al interés publico al que responde
el contrato. Y asi:

a) El precio ofertado se empleara como criterio de adjudicacion con caréacter exclusivo, cuando aquel
constituya el unico elemento determinante. En todo caso, los contratos de concesion se adjudicaran a la
oferta mas ventajosa.

b) De acuerdo con los requerimientos recogidos en el articulo 49, y previa definicién en los pliegos de
clausulas administrativas, podran incorporar criterios referidos a las caracteristicas sociales de la oferta
presentada.

¢) También previa la definicién en los pliegos de clausulas administrativas, y con la finalidad de satisfacer
las necesidades de categorias de poblacién especialmente desfavorecida que figuren como usuarias o
beneficiarias de las prestaciones a contratar, se incorporaran criterios que respondan a dichas
necesidades, tales como los dirigidos a las personas discapacitadas, las desfavorecidas del mercado
laboral, las precarizadas laboralmente, las dirigidas a favorecer la igualdad entre mujeres y hombres, al
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cumplimiento de las Convenciones de la OIT, o a garantizar los criterios de accesibilidad y disefio
universal para todas las personas.

Ej&mpla 4

También se refiere a criterios de adjudicacion en materia de género la “Guia para la Inclusién de
clausulas contractuales de caracter social’, elaborada por la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa de la Generalitat de Catalufia y aprobada por unanimidad el 19 de marzo de 2010:

I. CLAUSULAS A INCLUIR ESPEC/FICAMENTE EN CONTRATOS CON OBJETO VINCULADO
DIRECTAMENTE A ACCIONES PUBLICAS DE FOMENTO DE LA OCUPACION O A ACCIONES
POSITIVAS DE GENERO

C. Posibles clausulas a incluir como criterio de adjudicacion:

"Se valorara especialmente las empresas que favorecen la estabilidad en el empleo, la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres, la integracion social de los colectivos mas desfavorecidos y las
que acrediten experiencia e idoneidad técnica y de medios propios en el desarrollo de la prestacion
objeto del contrato”.

Los factores a tener en cuenta para establecer los baremos de puntuaciones pueden ser los siguientes:
“El hecho de que la empresa adscriba a la ejecucion del proyecto, como minimo, un X% de mujeres.”
Iij empla b

Caracteristicas de género como criterios de adjudicacién, también se incorporan en la “Instruccién para
la incorporacion de criterios sociales en los contratos publicos del Instituto Mallorquin de Asuntos
Sociales”, aprobada en mayo de 2010:

Articulo 11.—Clausulados aplicables a los criterios de adjudicacion de caracter social.
C) Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres: Hasta 20 puntos.

Se baremara hasta un maximo de 20 puntos la integracion de medidas especificas para la igualdad entre
mujeres y hombres en la oferta presentada, desglosandose la puntuacién en uno o varios de los
siguientes apartados:

1. Se valorara hasta 10 puntos al licitador que se comprometa a contratar para la ejecucion del contrato
a un mayor nimero de mujeres, siempre que sea superior al establecido como condicién de ejecucion y
siempre que el porcentaje sobre el total de la plantilla sea al menos cinco puntos superior al porcentaje
medio recogido por género y rama de actividad en la Encuesta de Poblacion Activa del Instituto Nacional
de Estadistica para el sector correspondiente. El resto obtendrdn una puntuacion decreciente y
proporcional, conforme a la siguiente formula: P = (NM / MOM) X 10.

Resultando: P (Puntuacion obtenida) = NM (numero de mujeres que se compromete a contratar el
licitador para la ejecucion del contrato) / MOM (mejor oferta de los licitadores sobre el nimero de
mujeres que se compromete a contratar).

2. Se valoraré hasta 5 puntos al licitador que se comprometa a contratar para la ejecucion del contrato a
un mayor numero de mujeres en puestos de responsabilidad. Esta clausula se aplicara especialmente en
aquellos sectores de actividad notoriamente feminizados. El resto de licitadores obtendran una
puntuacion proporcional conforme a la siguiente formula: P = (NMR / MOR) X 5.

Resultando: P (Puntuacion obtenida) = NMR (nimero de mujeres en puestos de responsabilidad que se
compromete a contratar el licitador para la ejecucion del contrato) / MOR (mejor oferta de los licitadores
sobre el nimero de mujeres en puestos de responsabilidad que se compromete a contratar).

3. Se valorara hasta 5 puntos la incorporacion en la propuesta de un Plan de igualdad especifico que el
licitador se compromete a aplicar en la ejecucion del contrato y que detalle sus politicas de igualdad en
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cuanto al acceso al empleo, clasificacion profesional, calidad y estabilidad laboral, duracion y ordenacion
de la jornada laboral, u ofras.

4. Se valorara hasta 10 puntos, las medidas concretas de conciliacién entre la vida personal, laboral y
familiar que el licitador se compromete a aplicar para la plantilla que ejecute el contrato, y que mejoren
los minimos establecidos en la Ley 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad Efectiva de Hombres y
Mujeres. El licitador debera presentar una propuesta técnica sefialando calendario y sistema de
evaluacion sobre medidas concretas, tales como: cheque servicio 0 acceso a recursos que faciliten la
atencion de menores o personas dependientes; mejoras sobre la reduccion de jornada, excedencias,
permisos de paternidad o maternidad; flexibilizacion, adaptacion o reasignacion de servicios y horarios; u
otras.

%+ PROPUESTA APLICATIVA

1. Conforme al articulo 134 de la Ley 30/2007 de Contratos del Sector Publico, los drganos de
contratacion en la redaccion de los pliegos de clausulas administrativas de los contratos publicos,
siempre que esté directamente vinculado al objeto del contrato, incluiran un criterio de
adjudicacion relativo a la integracion de la perspectiva de género en la oferta presentada y que
tendra una ponderacién entre el 5% y el 20% sobre el total del baremo, pudiéndose incluir en
dichos pliegos alguna o algunas de las siguientes clausulas administrativas, u otras de caracter
similar:

—> El numero y porcentaje previsto de mujeres beneficiarias o usuarias del contrato.

—> El numero y porcentaje de mujeres que empleara laboralmente la persona o entidad licitadora
para ejecutar o prestar el contrato.

—> El numero y porcentaje de mujeres que se compromete a emplear laboralmente la persona o
entidad licitadora en puestos de responsabilidad.

—> EI compromiso de presentar un informe de impacto de género con indicadores y datos
desglosados por sexo de las personas beneficiarias o usuarias del contrato, asi como de la
plantilla que ejecutara el mismo, detallando el contenido de las medidas de igualdad
aplicadas.

—> El compromiso de la persona o entidad licitadora de aplicar acciones especificas relacionadas
con la igualdad de mujeres y hombres en la ejecucion o prestacion del contrato (formacién,
seleccion, atencién, promocion, conciliacién, representacion, contribucién al empoderamiento
de las mujeres, atencién a las peculiaridades sociales, psicoldgicas o fisiolégicas de las
mujeres, etc.).

—> El compromiso de disenar y aplicar un Plan para la Igualdad de mujeres y hombres especifico
en el marco de ejecucion del contrato, y que detalle sus politicas para la igualdad en cuanto al
acceso al empleo, clasificacion profesional, calidad y estabilidad laboral, duracion y
ordenacion de la jornada laboral, u otras.

—> EI compromiso de realizar acciones de prevencion de riesgos laborales y salud laboral con
perspectiva de género y adaptadas a las caracteristicas diferenciadas de sexo.

—> La realizacion de acciones de sensibilizacion y formacion con la plantilla que ejecutara el
contrato acerca de los derechos en materia de igualdad, y de conciliacién recogidos en la

LA PROMOCION DE LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES A TRA\/ES DE CLAUSULAS SOCIALES EN LA
COTNRATACION Y LAS SUBVENCIONES PUBLICAS



SECRETARIA * * %
DEESTADO * *
s MINISTERIO DE IGUALDAD it A

S DESANDAD,POLITICASOCIAL - Fondo Europeo de

¥ 53 *
h X *
% DE ESPANA EIGUALDAD INSTITUTO * Desarrollo Regional

DE LA MUER

Unién Europea

“Una manera de hacer Europa”

normativa vigente y el convenio de empresa o convenio colectivo del sector correspondiente

2. Todos los compromisos adquiridos por la persona o entidad licitadora o en materia de igualdad
de mujeres y hombres deberan ser debidamente acreditados en el marco de ejecucion del contrato
y se consideran obligaciones contractuales de caracter esencial, por lo que su incumplimiento
podra suponer la imposicion de penalidades economicas y pudiera dar lugar a resolver el contrato
por incumplimiento culpable conforme al articulo 206.g) de la LCSP.

1.2.2. CRITERIO DE PREFERENCIA
< CONCEPTO Y ANALISIS

La Disposicién Adicional 6% de la Ley de Contratos del Sector Publico establece la preferencia en la
adjudicacion de los contratos publicos para cuatro tipos de empresas licitadoras: las que tengan en su
plantilla un nimero de trabajadores y trabajadoras con discapacidad superior al 2 por ciento; aquellas
dedicadas especificamente a la promocion e insercion laboral de personas en situacion de exclusion social;
las entidades sin animo de lucro en el caso de las prestaciones de caracter social o asistencial; y las
organizaciones de Comercio Justo, cuando el objeto del contrato admita esta alternativa.

Disposicién Adicional Sexta. Contratacion con empresas que tengan en su plantilla personas con
discapacidad o en situacion de exclusion social y con entidades sin animo de lucro.

1. Los 6rganos de contratacion podran sefialar en los pliegos de clausulas administrativas particulares la
preferencia en la adjudicacion de los contratos para las proposiciones presentadas por aquellas
empresas publicas o privadas que, en el momento de acreditar su solvencia técnica, tengan en su
plantilla un numero de trabajadores con discapacidad superior al 2 por ciento, siempre que dichas
proposiciones igualen en sus términos a las mas ventajosas desde el punto de vista de los criterios que
sirvan de base para la adjudicacion. Si varias empresas licitadoras de las que hubieren empatado en
cuanto a la proposicion mas ventajosa acreditan tener relacién laboral con personas con discapacidad en
un porcentaje superior al 2 por ciento, tendra preferencia en la adjudicacion del contrato el licitador que
disponga del mayor porcentaje de trabajadores fijos con discapacidad en su plantilla.

2. lgualmente podra establecerse la preferencia en la adjudicacion de contratos, en igualdad de
condiciones con las que sean econémicamente mas ventajosas, para las proposiciones presentadas por
aquellas empresas dedicadas especificamente a la promocion e insercion laboral de personas en
situacion de exclusion social, requladas en la Disposicion Adicional Novena de la Ley 12/2001, de 9 de
julio, de medidas urgentes de reforma del mercado de trabajo para el incremento del empleo y la mejora
de su calidad, valorandose el compromiso formal del licitador de contratar no menos del 30 por ciento de
sus puestos de trabajo con personas pertenecientes a los siguientes colectivos, cuya situacion sera
acreditada por los servicios sociales publicos competentes:

a) Perceptores de rentas minimas de insercion, o cualquier otra prestacion de igual o similar naturaleza,
segun la denominacién adoptada en cada Comunidad Auténoma.

3. En la misma forma y condiciones podra establecerse tal preferencia en la adjudicacién de los
contratos relativos a prestaciones de caracter social o asistencial para las proposiciones presentadas por
entidades sin animo de lucro, con personalidad juridica, siempre que su finalidad o actividad tenga
relacion directa con el objeto del contrato, segun resulte de sus respectivos estatutos o reglas
fundacionales y figuren inscritas en el correspondiente registro oficial. En este supuesto el 6rgano de
contratacion podréa requerir de estas entidades la presentacion del detalle relativo a la descomposicion
del precio ofertado en funcién de sus costes.
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4. Los 6rganos de contratacion podran sefialar en los pliegos de clausulas administrativas particulares la
preferencia en la adjudicacion de los contratos que tengan como objeto productos en los que exista
alternativa de Comercio Justo para las proposiciones presentadas por aquellas entidades reconocidas
como Organizaciones de Comercio Justo, siempre que dichas proposiciones igualen en sus términos a
las mas ventajosas desde el punto de vista de los criterios que sirvan de base para la adjudicacion.

El criterio de preferencia opera como una cldusula especifica, cuya incorporacion en los pliegos de clausulas
suele reproducir de forma mas o menos literal el texto de la D.A. 62. Y si bien debe destacarse el valor
referencial de sus contenido, cabe advertir que esta clausula establecida resulta muy poco efectiva, puesto
que en la practica se establece como una formula de desempate, aplicable solamente en los casos en que
dos 0 mas ofertas obtengan idéntica puntuacién en la fase de valoracién de las propuestas técnicas, algo
realmente excepcional en la contratacion publica.

«» REFERENCIAS Y EJEMPLOS
Ejempla 1

La propia Ley Organica 3/2007, de 30 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, se
refiere al criterio de preferencia en su articulo 34.2.:

Articulo 34. Contratos de la Administracion General del Estado.

2. Los 6rganos de contratacion podran establecer en los pliegos de clausulas administrativas particulares
la preferencia en la adjudicacion de los contratos de las proposiciones presentadas por aquellas
empresas que, en el momento de acreditar su solvencia técnica o profesional, cumplan con las
directrices del apartado anterior, siempre que estas proposiciones igualen en sus términos a las mas
ventajosas desde el punto de vista de los criterios objetivos que sirvan de base a la adjudicacion y
respetando, en todo caso, la prelacién establecida en el apartado primero de la disposicion adicional
octava del Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio.

f.j amfla Z:

También se refiere a este criterio de preferencia con perspectiva de género la “Guia para la Inclusién de
clausulas contractuales de caracter social’, elaborada por la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa de la Generalitat de Catalufia y aprobada por unanimidad el 19 de marzo de 2010 ,
establece la igualdad de mujeres y hombres como un criterio de preferencia:

Il. CLAUSULAS A INCLUIR EN TODO TIPO DE CONTRATOS
B. Posibles clausulas a incluir como criterio de adjudicacion adicional.

Tendra preferencia en la adjudicacion del contrato la proposicion presentada por empresas que, en el
momento de acreditar su solvencia técnica o profesional, cumplan las medidas destinadas a promover la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en el mercado de trabajo establecidas de
conformidad con lo que prevé el articulo 33 de la Ley organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres, siempre que dicha proposicién iguale en sus términos a las mas
ventajosas desde el punto de vista de los criterios objetivos que sirven de base para la adjudicacion.
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<+ PROPUESTA APLICATIVA

La incorporacion en los Pliegos de una clausula de preferencia es plenamente legal, pero la
constituir en la practica un criterio de desempate su aplicacién es inexistente y no comporta
utilidad, salvo en el ambito de la sensibilizacion.

1.3. FASE DE EJECUCION: OBLIGACIONES

< CONCEPTO Y ANALISIS

La normativa de contratos publicos, tanto la nacional como la comunitaria se refieren de forma expresa a las
condiciones de ejecucion de caracter social, que en la practica se configuran como auténticas obligaciones
que todas las personas o entidades licitadoras aceptan por el simple hecho de presentar su propuesta, y que
la posterior adjudicataria debera cumplir preceptivamente en la fase de ejecucion del contrato.

Directiva 2004/18/CE del Parlamento Europeo:
Articulo 26. Condiciones de ejecucion del contrato

Los poderes adjudicadores podran exigir condiciones especiales en relacion con la ejecucion del
contrato siempre qQue éstas sean compatibles con el Derecho comunitario y se indiquen en el anuncio de
licitacién o en el pliego de condiciones. Las condiciones en que se ejecute un contrato podran referirse,
en especial, a consideraciones de tipo social y medioambiental.

Y la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, es todavia més explicita:
Articulo 102. Condiciones especiales de ejecucion del contrato.

1. Los drganos de contratacién podran establecer condiciones especiales en relacion con la ejecucion
del contrato, siempre que sean compatibles con el derecho comunitario y se indiquen en el anuncio de
licitacion y en el pliego o en el contrato. Estas condiciones de ejecucién podran referirse, en especial, a
consideraciones de tipo medioambiental o a consideraciones de tipo social, con el fin de promover el
empleo de personas con dificultades particulares de insercion en el mercado laboral, eliminar las
desigualdades entre el hombre y la mujer en dicho mercado, combatir el paro, favorecer la formacion en
el lugar de trabajo, u otras finalidades que se establezcan con referencia a la estrategia coordinada para
el empleo, definida en el articulo 125 del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea, o garantizar el
respeto a los derechos laborales basicos a lo largo de la cadena de produccion mediante la exigencia del
cumplimiento de las Convenciones fundamentales de la Organizacion Internacional del Trabajo.

Tengamos en cuenta que ademas de la referencia expresa a “eliminar desigualdades entre el hombre y la
mujer”, el texto indica: “... u otras finalidades que se establezcan con referencia a la estrategia coordinada
para el empleo definida en el articulo 125 del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea”. Y si acudimos
al articulo del Tratado, comprobamos que estas finalidades consisten en una mano de obra formada y
cualificada, mercados laborales adaptados al cambio, y a “un alto nivel de empleo y de proteccion social, la
igualdad entre el hombre y la mujer, un alto nivel de proteccion y de mejora de la calidad del medio ambiente,
la elevacion del nivel y de la calidad de vida, y la cohesion econdmica y social’. Por lo que esta referencia
reitera la anterior y se refuerza el sefialamiento a la igualdad efectiva entre mujeres y hombres.

Ademas, la relacion del articulo 102.1. es meramente ejemplificativa, pues comienza sefialando que “en
especial podran referirse a...”, por lo que no existe obstaculo alguno para que podamos incorporar como
obligacion o exigencia de ejecucion contractual cualquier cuestion relacionada con la igualdad entre mujeres
y hombres. Su legalidad es incuestionable, y tan sélo cabe sefialar las siguientes advertencias:

LA PROMOCION DE LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES A TRA\/ES DE CLAUSULAS SOCIALES EN LA
COTNRATACION Y LAS SUBVENCIONES PUBLICAS



SECRETARIA * * %
DE ESTADO *
*

Unién Europea
DE IGUALDAD

o 5 MINISTERIO
GOBIERNO 1 ANIDAD, POLITICA SOCIAL Fondo Europeo de

™ *
X *
% DE ESPANA EIGUALDAD INSTITUTO * Desarrollo Regional

DE LA MUER

*
*
*

“Una manera de hacer Europa”

—> Deben respetar los principios del derecho comunitario, y muy especialmente no establecer
condiciones discriminatorias para las entidades licitadoras, en particular para empresas de otros
estados miembros.

—> Las condiciones de caracter social deben estar relacionadas con la ejecucion del contrato, por lo
que no se pueden establecer obligaciones sobre el conjunto de la empresa contratista, sino sélo
sobre la parte de ella (o la plantilla) que va a ejecutar el contrato publico en cuestion.

—> Debera siempre indicarse en el anuncio de licitacién que el contrato incluye condiciones especiales
de ejecucion de caracter social.

La propuesta de una persona o persona o entidad licitadora que no aceptara las condiciones de ejecucion
seria inadmitida, y la entidad contratista que al prestar el contrato incumpliera dichas condiciones podria
incurrir en una falta grave, ser sancionada, o incluso rescindirse el contrato.

¢ REFERENCIAS Y EJEMPLOS
Ejempla I
Ley Organica 3/2007, de 30 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres:

Articulo 33. Contratos de las Administraciones publicas.

Las Administraciones publicas, en el ambito de sus respectivas competencias, a través de sus érganos
de contratacion y, en relacion con la ejecucion de los contratos que celebren, podran establecer
condiciones especiales con el fin de promover la igualdad entre mujeres y hombres en el mercado de
trabajo, de acuerdo con lo establecido en la legislacion de contratos del sector publico.

Articulo 34. Contratos de la Administracion General del Estado.

1. Anualmente, el Consejo de Ministros, a la vista de la evolucion e impacto de las politicas de igualdad
en el mercado laboral, determinara los contratos de la Administracion General del Estado y de sus
organismos publicos que obligatoriamente deberan incluir entre sus condiciones de ejecucion medidas
tendentes a promover la igualdad efectiva entre mujeres y hombres en el mercado de trabajo, conforme
a lo previsto en la legislacion de contratos del sector publico.

En el Acuerdo a que se refiere el parrafo anterior podran establecerse, en su caso, las caracteristicas de
las condiciones que deban incluirse en los pliegos atendiendo a la naturaleza de los contratos y al sector
de actividad donde se generen las prestaciones.

,Ej em;la Zs

Y precisamente para el desarrollo del articulo 34 de la Ley Organica 3/2007, de 30 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres, el Consejo de Ministros adoptd con fecha 19 de octubre de
2007, el “Acuerdo por el que se fijan directrices para la inclusion en los contratos publicos de
condiciones dirigidas a promover la igualdad efectiva entre mujeres y hombres”, entre cuyo contenido se
destaca la inclusion en los contratos de condiciones especiales de ejecucion en los contratos publicos
dirigidas a promover la igualdad.

Tercero. Inclusion en los contratos de condiciones especiales de ejecucion dirigidas a promover la
igualdad.

1. Al amparo de lo establecido en el articulo 33 de la citada Ley Organica 3/2007, y siempre que a la
vista de las caracteristicas del contrato y del sector de actividad en que se inserta resulte adecuado, los
o6rganos de contratacion, teniendo en cuenta las disposiciones del derecho comunitario, incluiran en los

LA PROMOCION DE LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES A TRA\/ES DE CLAUSULAS SOCIALES EN LA
COTNRATACION Y LAS SUBVENCIONES PUBLICAS



SECRETARIA * * %
DEESTADO * *
i nl MINISTERIO DE IGUALDAD it A

S DESANDAD,POLITICASOCIAL - Fondo Europeo de

™ *
X *
% DE ESPANA EIGUALDAD INSTITUTO * Desarrollo Regional

DE LA MUER

Unién Europea

“Una manera de hacer Europa”

pliegos condiciones especiales de ejecucion dirigidas a promover la igualdad entre hombres y mujeres
en el mercado de trabajo.

2. En el caso de que entre las condiciones especiales de ejecucion se incluya la obligacion de que entre
el personal que vaya a ejecutar la prestacion objeto del contrato se encuentre un porcentaje minimo de
mujeres, se observaran las siguientes reglas:

- dicha obligacion y porcentaje deberan estar referidos a las nuevas contrataciones de personal que sean
eventualmente necesarias para cumplir el contrato, sin afectar, por tanto, a los trabajadores que ya
pertenezcan a la empresa

- el porcentaje de participacion de mujeres se fijara atendiendo a las caracteristicas del contrato y del
sector de actividad a que éste se refiera asi como a la disponibilidad efectiva de trabajadoras en el
mismo, tomando como referencia a tales efectos los datos de la EPA correspondientes al mes de
diciembre del afio inmediatamente anterior al de la adjudicacion del contrato.

- para conocer la disponibilidad de mano de obra femenina en el sector de actividad u ocupacion de que
se lrate, se estara a lo que el servicio publico de empleo correspondiente certifique sobre la existencia o
no de mujeres demandantes de empleo.

Cuarto. Publicidad de las condiciones especiales de ejecucion de los contratos dirigidas a promover la
igualdad.

Las medidas que, para promover la igualdad efectiva entre mujeres y hombres en el mercado de trabajo,
se incluyan entre las condiciones de ejecucion de los contratos que celebren la Administracion General
del Estado y sus organismos publicos deberan indicarse en los correspondientes anuncios de licitacion,
a fin de que los potenciales licitadores tengan conocimiento de las mismas.

Ejempla 3

La Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la igualdad de mujeres y hombres, aprobada por el Parlamento
Vasco, también sefiala expresamente la posibilidad de valorar entre los criterios de adjudicacién “la
integracion de la perspectiva de género en la oferta presentada”

Articulo 20. Medidas para eliminar desigualdades y promover la igualdad.

2. Sin perjuicio de otras medidas que se consideren oportunas, las administraciones publicas vascas, en
la normativa que regula las subvenciones y en los supuestos en que asi lo permita la legislacion de
contratos, incluiran entre los criterios de adjudicacion uno que valore la integracion de la perspectiva de
género en la oferta presentada y en el proyecto o actividad subvencionada. En los mismos supuestos,
entre los criterios de valoracion de la capacidad técnica de los candidatos o licitadores y, en su caso,
entre los requisitos que deberan reunir los beneficiarios de subvenciones, valoraran la trayectoria de los
mismos en el desarrollo de politicas o actuaciones dirigidas a la igualdad de mujeres y hombres.

Asimismo, con sujecion a la legislacion de contratos y a lo previsto en el apartado siguiente, se
contemplara, como condicion de ejecucion del contrato, la obligacion del adjudicatario de aplicar, al
realizar la prestacion, medidas tendentes a promover la igualdad de hombres y mujeres.

,Ejem;:lv 4

En la legislacion autondémica, destacamos en primer lugar la Ley Foral de Contratos de Navarra, por
tratarse no de una norma sectorial de igualdad sino de la ley de contratacion publica, asi como por el
detalle de su relacién tematica y la referencia a la obligacién de adoptar medidas de promocion de la
igualdad de sexos:

Articulo 49. Requerimientos de caracter social o medioambiental en la ejecucion de los contratos.
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1. Los pliegos de clausulas administrativas particulares podran incluir requerimientos pormenorizados de
caracter social 0 medioambiental sobre el modo de ejecutar el contrato, tales como la recuperacion o
reutilizacion de los envases y embalajes o productos usados; la eficiencia energética de los productos o
servicios; el suministro de productos en recipientes reutilizables; la recogida y reciclado de los desechos
o0 de los productos usados a cargo del contratista; la obligacion de dar trabajo a desempleados de larga
duracion; la organizacion a cargo del contratista de actividades de formacion para jovenes y
desempleados; la adopcion de medidas de promocion de la igualdad de sexos, o de medidas de
integracion de los inmigrantes; la obligacion de contratar para la ejecucion del contrato a un nimero de
personas discapacitadas superior al legalmente establecido y otros anéalogos.

,‘Ej zm;:la 5

La Comunidad Auténoma Vasca, se refiere a los mismos el “Acuerdo del Consejo de Gobierno, sobre
incorporacion de criterios sociales, ambientales y otras politicas publicas en la contrataciéon de la
administracion de la comunidad auténoma y de su sector publico”, aprobado el dia 29 de abril de 2008
por el Gobierno Vasco:

IX CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION
IX.3.— IGUALDAD DE MUJERES Y HOMBRES.

El pliego de clausulas administrativas particulares en el apartado relativo a «Condiciones especiales de
ejecucion de tipo medioambiental o socialy subapartado «De caracter socialy incluird las siguientes
condiciones especiales de ejecucion tendentes a promover la igualdad de mujeres y hombres durante la
ejecucion del contrato:

a) En la ejecucion del contrato, la empresa contratista o subcontratista garantizara la igualdad entre
mujeres y hombres en el trato, en el acceso al empleo, clasificacion profesional, promocion,
permanencia, formacion, extincion, retribuciones, calidad y estabilidad laboral, duracién y ordenacion de
la jornada laboral. Asi mismo, durante la ejecucion del contrato la empresa contratista o subcontratista
mantendra medidas que favorezcan la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral de las personas
adscritas a la ejecucion.

b) Asimismo, se garantizara la adopcién por parte de las empresas contratistas o subcontratistas de mas
de 10 trabajadores y trabajadoras, de medidas para la prevencion del acoso sexual y del acoso por
razén de sexo en relacién con las personas trabajadoras adscritas a la ejecucion del contrato, tales como
la elaboracion y difusion de cédigos de buenas practicas, la realizacion de campafias informativas o
acciones de formacion, o el establecimiento de procedimientos especificos para su prevencion y para dar
cauce a las denuncias o reclamaciones que puedan formular quienes hayan sido objeto del acoso.

¢) En el caso de que para la ejecucion del contrato sea necesaria una contratacion nueva de personal y
la empresa contratista 0 subcontratista cuente con una representacion desequilibrada de mujeres en
plantilla, debera realizar para la ejecucion del contrato, y durante todo el plazo de ejecucion, al menos
una nueva contratacion de mujer o transformar al menos una contratacion temporal de mujer en
contratacion indefinida. Se entendera por plantilla desequilibrada aquélla que cuente con una
representacion o presencia de mujeres inferior al 40 por ciento del total de la misma.

I.jem;:la b
En la “Guia para la Inclusién de clausulas contractuales de carécter social’, elaborada por la Junta

Consultiva de Contratacion Administrativa de la Generalitat de Catalufia y aprobada por unanimidad el
19 de marzo de 2010, se indica..

Il. CLAUSULAS A INCLUIR EN TODO TIPO DE CONTRATOS

C. Posibles clausulas a incluir como condiciones especiales de ejecucion
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- "La empresa adjudicataria estara obligada a aplicar, al realizar la prestacion, medidas destinadas a
promover la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en el mercado de trabajo, de
conformidad con lo que prevé la Ley organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres.

Entre estas medidas debera incluirse, necesariamente, la elaboracion y la aplicacion de un plan de
igualdad, en caso de que la empresa adjudicataria no lo tenga por tener menos de 250 personas
trabajadoras y, por lo tanto, no estar obligada de conformidad con el articulo 45 de la Ley organica
3/2007. El plan de igualdad puede prever, entre otras medidas, acciones de fomento de la igualdad de
oportunidades en materias como el acceso a la ocupacion, la promocion y la formacion, la clasificacion
profesional, las retribuciones, la ordenacion del tiempo de trabajo para favorecer la conciliacion laboral,
personal y familiar y la prevencion del acoso sexual y del acoso por razén de sexo.

Este plan se tiene que elaborar en el plazo maximo de X meses a contar desde la adjudicacion del
contrato, con el contenido establecido en la Ley organica mencionada”

- "La empresa contratista, en la elaboracion y presentacion del objeto del contrato, tiene que incorporar la
perspectiva de género y evitar los elementos de discriminacion sexista del uso del lenguaje y de la
imagen”.

- "La empresa contratista tiene que adoptar medidas para prevenir, controlar y erradicar el acoso sexual,
asi como el acoso por razén de sexo".

- "La empresa contratista y, en su caso, la subcontratista, tiene que establecer medidas que favorezcan
la conciliacion de la vida personal y/o familiar de las personas trabajadoras adscritas a la ejecucion de
este contrato".

Ejempla 7:

El Ayuntamiento de Sevilla aprobd en Junta de Gobierno el 4 de abril de 2007 el Pliego de Clausulas
Administrativas Generales de Calidad Social en la Contratacion Publica, cuyo punto 2° titulado
“‘Obligaciones de caracter especial: Condiciones especiales de calidad social en la ejecucién del
contrato” sefiala lo siguiente:

2. Acceso de la mujer al empleo en condiciones de igualdad en sectores de actividad donde su
representacion es desequilibrada con relacion a la representacion de hombres.

Toda empresa adjudicataria que cuente con una representacion de mujeres en plantilla desequilibrada,
debera realizar durante la ejecucion del contrato al menos una nueva contratacion de mujer o
transformar al menos una contratacion temporal de mujer en contratacion indefinida. Se entendera por
plantilla desequilibrada aquella que cuenta con una representacion o presencia de mujeres inferior al 40
por ciento del total de la misma.

4. Fomento de acciones que faciliten la conciliacion de la vida laboral y familiar.

Las empresas adjudicatarias realizaran durante la ejecucion del contrato acciones de sensibilizacion,
formacion 'y orientacion dentro de la jornada laboral, para el conocimiento de los derechos
establecidos en la ley o en el convenio colectivo de aplicacion, en materia de conciliacion de la vida
laboral y familiar de las personas trabajadoras. Esta formacion incluir a las personas que gestionan
los recursos humanos de la empresa y deberan ser impartidas por personas, entidades o consultoras
expertas en materia de género e igualdad de oportunidades.

I.jem;:la 5

La “Instruccién para la incorporacién de clausulas sociales en los contratos publicos del Ayuntamiento
de Avilés”, aprobada en el Pleno municipal celebrado el 16 de julio de 2009 y publicado en el BOPA n°
273 de 25 de noviembre de 2009, indica:
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ANEXO | CONDICIONES DE EJECUCION

D) lgualdad entre hombres y mujeres: La adjudicataria estara obligada a establecer medidas de
favorecimiento de la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral de las personas adscritas a la
gjecucion del contrato conforme establece la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres. Las empresas con mas de 250 trabajadores/as deberan ademas
acreditar el disefio y aplicacion efectiva del Plan de Igualdad previsto en la Ley 3/2007, de 22 de marzo,
para la Igualdad Efectiva de Hombres y Mujeres.

E) Subrepresentacion de mujeres: En aquellos sectores de actividad en los que las mujeres se
encuentren subrepresentadas se exigira el compromiso de contratar para la ejecucion del contrato a un
porcentaje superior en cinco puntos al porcentaje medio recogido por género y rama de actividad en la
Encuesta de Poblacion Activa del Instituto Nacional de Estadistica para el sector correspondiente.

¢ PROPUESTA APLICATIVA

1. Conforme al articulo 102 de la Ley 30/2007 de Contratos del Sector Piblico, en la redaccion de los
pliegos de clausulas administrativas de los contratos publicos, los 6rganos de contratacién
incluiran preceptivamente las siguientes clausulas referidas a las condiciones especiales de
ejecucion del contrato, sobre la igualdad de mujeres y hombres, lo que debera advertirse en el
anuncio de licitacion:

— Se realizara un uso no sexista del lenguaje en toda la documentacion y materiales que
requiera la ejecucion del contrato, se evitara cualquier imagen discriminatoria de las
mujeres y se fomentara una imagen con valores de igualdad, diversidad, pluralidad de roles
y corresponsabilidad.

— Las empresas obligadas a ello por tener una plantilla superior a 250 personas, deberan
acreditar el disefio y aplicacion efectiva del Plan para la Igualdad de mujeres y hombres
previsto en la Ley 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad Efectiva de Hombres y Mujeres.

— La empresa adjudicataria garantizara la igualdad de mujeres y hombres en el trato, en el
acceso al empleo, clasificacion profesional, promocién, permanencia, formacion, extincion,
retribuciones, calidad y estabilidad laboral, duracién y ordenacion de la jornada laboral.

— Se garantizara la adopcion de medidas para prevenir el acoso sexual y del acoso por razén
de sexo en el trabajo en aquellas empresas con mas de diez personas trabajadoras en
plantilla.

— En aquellos sectores de actividad en los que las mujeres se encuentren subrepresentadas,
se exigira para la ejecucion del contrato la contratacion de un porcentaje de mujeres
superior al menos en cinco puntos al sefalado en el ultimo trimestre para el sector de
actividad concreto por la Encuesta de Poblacion Activa del Instituto Nacional de Estadistica.

3. El érgano de contratacion considerara estas obligaciones para la empresa adjudicataria de
caracter esencial conforme al articulo 102.2 de la Ley 30/2007 a los efectos del articulo 206.g), y
establecera para su incumplimiento los efectos previstos en el articulo 196.1. de la Ley 30/2007 de
Contratos del Sector Publico.
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2. SUBVENCIONES PUBLICAS

2.1. FASE DE PREPARACION

2.1.1. PROHIBICION PARA RESULTAR BENEFICIARIO/A
< CONCEPTO Y ANALISIS

Al igual que en el caso de la contratacién publica, nos planteamos en primer lugar si resulta posible excluir o
prohibir el acceso a las subvenciones publicas a aquellas personas fisicas o juridicas cuya actuacion y fines
sean discriminatorios o contrarios al principio de igualdad entre mujeres y hombres. Citamos al respecto las
siguientes referencias legales.

Articulo 13 de la Ley General de Subvenciones 38/2003, de 17 de noviembre:

2. No podran obtener la condicién de beneficiario o entidad colaboradora de las subvenciones requladas
en esta Ley las personas o entidades en quienes concurra alguna de las circunstancias siguientes, salvo
que por la naturaleza de la subvencion se exceptue por su normativa reguladora (...)

3. En ningun caso podran obtener la condicion de beneficiario o entidad colaboradora de las
subvenciones reguladas en esta Ley las asociaciones incursas en las causas de prohibicion previstas en
los apartados 5 y 6 del articulo 4 de la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de
Asociacion.

4. Tampoco podran obtener la condicion de beneficiario o entidad colaboradora las asociaciones
respecto de las que se hubiera suspendido el procedimiento administrativo de inscripcion por
encontrarse indicios racionales de ilicitud penal, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 30.4 de la
Ley Organica 1/2002, en tanto no recaiga resolucion judicial firme en cuya virtud pueda practicarse la
inscripcion en el correspondiente registro.

A su vez, el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones, establece el sistema de aplicacién de dichas prohibiciones:

Articulo 27. Apreciacion de la prohibicion de obtener la condicion de beneficiario o de entidad
colaboradora.

Las prohibiciones para obtener la condicion de beneficiario o de entidad colaboradora contenidas en los
parrafos a), b), d), e), ), g) y h) del apartado 2 del articulo 13 de la Ley, se apreciaran directamente, y
subsistiran mientras concurran las circunstancias que en cada caso las determinen o durante el tiempo
que se haya dispuesto en la sentencia o resolucion firme.

En cuanto a la figura especifica de las asociaciones, la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del
Derecho de Asociacion, establece precisamente en su articulo 4:
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5. Los poderes publicos no facilitaran ningun tipo de ayuda a las asociaciones que en su proceso de
admision o en su funcionamiento discriminen por razén de nacimiento, raza, sexo, religion, opinién o
cualquier otra condicion o circunstancia personal o social.

Resulta obvia la prohibicién de acceder a la condicion de beneficiarias a aquellas asociaciones que
discriminen por razén de sexo, pero esta cuestion deja fuera a otras personas fisicas o juridicas diferentes a
las mismas, para las cuales existen ademas determinados supuestos de prohibicién en el caso de incurrir en
situaciones de discriminacion entre mujeres y hombres.

No obstante, el problema -al igual que sucede con la contratacién publica- es que dichas entidades deben
haber sido previamente sancionadas penal o administrativamente y con caracter firme, para lo cual el 6rgano
o0 administracién publica que regula y otorga la subvencién concreta es incompetente, todo lo cual supone
que dicha aplicacién resulte en todo caso compleja y excepcional.

En consecuencia, resulta mas operativo buscar otra férmula de aplicacion directa y para ello acudimos a la
siguiente base legal:

Ley General de Subvenciones 38/2003, de 17 de noviembre:
Articulo 13. Requisitos para obtener la condicién de beneficiario o entidad colaboradora.

1. Podréan obtener la condicion de beneficiario o entidad colaboradora las personas o entidades que se
encuentren en la situacion que fundamenta la concesion de la subvencién o en las que concurran las
circunstancias previstas en las bases reguladoras y en la convocatoria.

Por lo tanto, bastaria con que las bases reguladoras de la subvencidén establezcan que no reunen las
circunstancias que establecen la condicion de beneficiarias aquellas personas fisicas o juridicas u
organizaciones, cuyos fines, sistema de admisién, funcionamiento, frayectoria o actuacion sean
manifiestamente discriminatorios entre mujeres y hombres, o bien contrarios al principio de igualdad. Es
decir, que acreditar la no discriminacion suponga una situacion que legitime su concesion.

El problema que nos encontramos es el de la carga de la prueba, pues para denegar la condicién de
beneficiaria a una persona fisica o juridica debera acreditarse tal condicion discriminatoria. En sentido
contrario, seria probable la impugnacién de una entidad que fuese excluida de la subvencién. Para
solucionarlo, en aras de una seguridad juridica es aconsejable utilizar esta posibilidad en casos concretos y
preestablecidos, como por ejemplo aquellas entidades que no admitan a mujeres como socias, usuarias 0
beneficiarias. En este caso, bastaria como medio de prueba objetivo y suficiente los estatutos legales
sellados en el Registro Mercantil, o las escrituras y estatutos de las Asociaciones o Fundaciones.

En casos menos claros, seré preciso que el propio érgano que convoca y concede la subvencién pruebe de
modo fehaciente dicha actuacion discriminatoria.

% PROPUESTA APLICATIVA

En las bases reguladoras de la subvenciones publicas se incluira un requisito por el que no
podran concurrir las personas fisicas o juridicas cuyos fines, sistema de admisién o acceso,
funcionamiento, trayectoria o actuacion sean contrarios al principio de igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres o resulten discriminatorios por razén de sexo.
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2.1.2. CONDICION DE ENTIDAD BENEFICIARIA
CONCEPTO Y ANALISIS

En esta fase, planteamos la posibilidad de establecer una accién positiva en favor de aquellas entidades con
una trayectoria o funcionamiento acreditado en materia de igualdad entre mujeres y hombres, de forma que
solamente éstas puedan resultar beneficiarias de la subvencion de que se trate.

>

*,

25

En las subvenciones publicas deben regir los principios generales de publicidad, transparencia, concurrencia,
objetividad, igualdad, no discriminacién y control. Lo que implica -obviamente- que no puede incorporarse un
requisito de acceso que infrinja dichos principios generales.

No obstante, cuando la igualdad entre mujeres y hombre forme parte de la actividad a subvencionar o se
considere un requisito proporcionado, objetivo, y coherente con la finalidad, el contenido y las actividades
que fundamentan la concesion de la subvencién, no existe ningun inconveniente para que se incorpore en
las bases reguladoras un requisito de acceso relacionado con la igualdad, sin vulnerar los citados principios.

En realidad la aplicacion es muy sencilla y la normativa aplicable muy clara, a través de la cual volvemos de
nuevo a los requisitos para obtener la condicion de persona -fisica o juridica- beneficiaria:

Ley General de Subvenciones 38/2003, de 17 de noviembre:
Articulo 11. Beneficiarios.

1. Tendra la consideracion de beneficiario de subvenciones la persona que haya de realizar la actividad
que fundamento su otorgamiento o que se encuentre en la situacion que legitima su concesion.

Articulo 13. Requisitos para obtener la condicion de beneficiario o entidad colaboradora.

1. Podréan obtener la condicion de beneficiario o entidad colaboradora las personas o entidades que se
encuentren en la situacién que fundamenta la concesion de la subvencioén o en las que concurran las
circunstancias previstas en las bases reguladoras y en la convocatoria.

Articulo 16. Convenios y contratos con Entidades Colaboradoras.
3. El convenio de colaboracion debera contener, como minimo, los siguientes extremos:

e. Requisitos que debe cumplir y hacer cumplir la entidad colaboradora en las diferentes fases
del procedimiento de gestion de las subvenciones.

Por lo tanto, un elemento indispensable de las bases reguladoras es el sefialamiento de los requisitos
exigidos para obtener la condicion de entidades beneficiarias. Y no existe ninguna objecion juridica para
establecer como requisito la acreditacion de una determinada trayectoria, experiencia, equipo humano o
formacion especifica en materia de género. Para una mayor garantia juridica se aconseja:

— Que se sefiale expresamente en el propio objeto y contenido de la actividad subvencionar.

— Que las bases reguladoras especifiquen cuales son los requisitos concretos relacionados con la
igualdad de mujeres y hombres que son necesarios para obtener la condicién de beneficiario.

— Que la experiencia y competencias exigibles sean proporcionadas con la finalidad y el objeto de la
subvencion.

Concurriendo las condiciones y circunstancias previstas en las bases reguladoras y en la convocatoria,
podremos establecer como Unicas beneficiarias de la subvencion a entidades con capacidad demostrada en
materia de igualdad de mujeres y hombres.
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En las convocatorias de subvenciones que por su contenido u objetivo incorporen la perspectiva
de género, la Administracion Publica concedente, entre los requisitos que deberan exigir a los o
las beneficiarias de la convocatoria de la subvencion, figurara la trayectoria y el desarrollo de
actuaciones dirigidas a la igualdad efectiva de mujeres y hombres, lo que podra acreditarse por
uno o varios de los medios siguientes:

— La experiencia de la entidad y del equipo humano en materia especifica de igualdad de
mujeres y hombres, sefialando actuaciones y trabajos mas relevantes realizados en los tres
ultimos anos, asi como titulacion, formacion y experiencia especifica del personal en materia
de género.

— Que en la escritura fundacional o en los estatutos de la entidad figure como objetivo de la
misma, el favorecimiento de la igualdad de hombres y mujeres.

— Disponer de un certificado o distintivo empresarial en materia de igualdad, o como entidad
colaboradora en Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres, o cualquier otro
analogo de caracter oficial.

— Haber disehado y aplicado un Plan de Igualdad para la igualdad de mujeres y hombres, o la
aplicacion de medidas de conciliacion de la vida familiar, laboral y personal.

2.1.3. COMPOSICION DEL ORGANO INSTRUCTOR

< CONCEPTO Y ANALISIS

Una de las cuestiones a menudo obviadas en la formacién de tribunales de seleccion (en el caso de
personal) asi como de 6rganos instructores que resolveran las subvenciones, es la composicién paritaria -0
al menos equilibrada- entre hombres y mujeres de los mismos.

Al respecto, se refiere la Ley 4/2005, de 18 de febrero del Parlamento Vasco, para la Igualdad de Mujeres y
Hombres:

Articulo 20.— Medidas para eliminar desigualdades y promover la igualdad.

5.~ Sin perjuicio de otras medidas que se consideren oportunas, las normas que vayan a regular los
jurados creados para la concesion de cualquier tipo de premio promovido o subvencionado por la
Administracion, asi como las que regulen 6rganos afines habilitados para la adquisicion de fondos
culturales y/o artisticos, deben incluir una clausula por la que se garantice en los tribunales de seleccion
una representacion equilibrada de mujeres y hombres con capacitacion, competencia y preparacion
adecuada

En las subvenciones publicas corresponde al érgano instructor que se designe el desarrollo de diversas
funciones, entre ellas realizar el proceso de admision, evaluar las propuestas o requerir documentacion
complementaria. Asi lo establece la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones:

Articulo 24. Instruccion.

1. La instruccion del procedimiento de concesion de subvenciones corresponde al érgano que se
designe en la convocatoria.
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2. El 6rgano competente para la instruccion realizaré de oficio cuantas actuaciones estime necesarias
para la determinacion, conocimiento y comprobacion de los datos en virtud de los cuales debe
formularse la propuesta de resolucion.

3. Las actividades de instruccion comprenderan:

a. Peticién de cuantos informes estime necesarios para resolver o que sean exigidos por las
normas que regulan la subvencion. En la peticion se hara constar, en su caso, el caracter
determinante de aquellos informes que sean preceptivos. El plazo para su emision sera de 10
dias, salvo que el 6rgano instructor, atendiendo a las caracteristicas del informe solicitado o del
propio procedimiento, solicite su emisién en un plazo menor 0 mayor, sin que en este Ultimo
caso pueda exceder de dos meses.Cuando en el plazo sefialado no se haya emitido el informe
calificado por disposicion legal expresa como preceptivo y determinante, o, en su caso,
vinculante, podra interrumpirse el plazo de los tramites sucesivos.

b. Evaluacion de las solicitudes o peticiones, efectuada conforme con los criterios, formas y
prioridades de valoracion establecidos en la norma reguladora de la subvencion o, en su caso,
en la convocatoria. La norma reguladora de la subvencion podra contemplar la posibilidad de
establecer una fase de preevaluacion en la que se verificara el cumplimiento de las condiciones
impuestas para adquirir la condicion de beneficiario de la subvencion.

4. Una vez evaluadas las solicitudes, el 6rgano colegiado al que se refiere el apartado 1 del articulo 22
de esta Ley debera emitir informe en el que se concrete el resultado de la evaluacion efectuada.

El érgano instructor, a la vista del expediente y del informe del érgano colegiado, formulara la propuesta
de resolucion provisional, debidamente motivada, que debera notificarse a los interesados en la forma
que establezca la convocatoria, y se concedera un plazo de 10 dias para presentar alegaciones.

Se podra prescindir del tramite de audiencia cuando no figuren en procedimiento ni sean tenidos en
cuenta otros hechos ni otras alegaciones y pruebas que las aducidas por los interesados. En este caso,
la propuesta de resolucion formulada tendra el caracter de definitiva.

Examinadas las alegaciones aducidas en su caso por los interesados, se formulara la propuesta de
resolucion definitiva, que debera expresar el solicitante o la relacion de solicitantes para los que se
propone la concesion de la subvencién, y su cuantia, especificando su evaluacion y los criterios de
valoracion seguidos para efectuarla.

El expediente de concesion de subvenciones contendra el informe del érgano instructor en el que conste
que de la informacion que obra en su poder se desprende que los beneficiarios cumplen todos los
requisitos necesarios para acceder a las mismas.

5. La propuesta de resolucién definitiva, cuando resulte procedente de acuerdo con las bases
reguladoras, se notificara a los interesados que hayan sido propuestos como beneficiarios en la fase de
instruccion, para que en el plazo previsto en dicha normativa comuniquen su aceptacion.

6. Las propuestas de resolucion provisional y definitiva no crean derecho alguno a favor del beneficiario
propuesto, frente a la Administracién, mientras no se le haya notificado la resolucion de concesion.

Por lo tanto, en esta fase del procedimiento procede que el érgano instructor esté compuesto de forma
equilibrada por mujeres y hombres, méas si cabe cuando el contenido u objetivo de la subvencion lleve
incorporada de forma principal o transversal la perspectiva de género. La cuestion no precisa de mayor
abundamiento, y cabe proponer en consecuencia la siguiente:
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¢ PROPUESTA DE ACUERDO

En la composicion de la comision evaluadora para el otorgamiento de las subvenciones publicas
se garantizara la presencia equilibrada de hombres y mujeres con capacitacion, competencia y
preparacion adecuada. A tal efecto se procurara siempre que sea posible que dicha comision
esté formada por mujeres y hombres, entendiéndose conforme que se respeta el equilibrio
cuando la proporcién en uno otro caso no sea superior ni inferior al 60%-40%.

2.2. FASE DE CONCESION

«» CONCEPTO Y ANALISIS

En esta fase del procedimiento, la Administracion Publica, a través del érgano instructor que se haya
establecido, debe comparar y valorar las propuestas presentadas, lo que determinara las entidades
beneficiarias, por lo que cabe proponer que la igualdad de mujeres y hombres forme parte de los criterios
objetivos para determinar el otorgamiento de las subvenciones.

Cabe advertir que si bien en el caso de los contratos publicos existe cierta rigidez legal, en el caso de las
subvenciones publicas disponemos de un mayor margen, asi, por ejemplo, en el primer caso no podriamos
valorar la experiencia especializada en politicas de género (tan solo se podria considerar en el apartado de
solvencia técnica), pero si que resulta posible en el caso de las subvenciones.

Citamos la normativa més relevante:
Ley General de Subvenciones 38/2003, de 17 de noviembre:
Articulo 17. Bases reguladoras de la concesion de las subvenciones.

3. La norma reguladora de las bases de concesion de las subvenciones concretard, como minimo, los
siguientes extremos:

e) Criterios objetivos de otorgamiento de la subvencion y, en su caso, ponderacion de los mismos.

Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres:
Articulo 35. Subvenciones publicas.

Las Administraciones publicas, en los planes estratégicos de subvenciones que adopten en el gjercicio
de sus competencias, determinaran los ambitos en que, por razén de la existencia de una situacion de
desigualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, las bases reguladoras de las correspondientes
subvenciones puedan incluir la valoracién de actuaciones de efectiva consecucion de la igualdad por
parte de las entidades solicitantes.

A estos efectos podran valorarse, entre otras, las medidas de conciliacion de la vida personal, laboral y
familiar, de responsabilidad social de la empresa, o la obtencioén del distintivo empresarial en materia de
igualdad regulado en el Capitulo 1V del Titulo IV de la presente Ley.

Por lo tanto, sera preciso que en las bases 0 normas reguladoras se establezca entre los criterios objetivos
de adjudicacion o concesion de las ayudas o subvenciones las pertinentes referencias a la igualdad entre
mujeres y hombres, para lo que se formula la presente:
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¢ PROPUESTA APLICATIVA

Entre los criterios objetivos que valoraran las propuestas y determinaran la concesion de las
subvenciones publicas se deberan incluir preceptivamente la integracion de la perspectiva de
género en el proyecto o actividad presentada, aspecto que tendra una ponderacion entre el 10% y el
25% sobre el total del baremo, pudiéndose incluir en las bases reguladoras alguno o algunos de los
siguientes criterios, u otros de caracter similar:

%

%

El nimero y porcentaje previsto de mujeres beneficiarias de la subvencioén.

El nimero y porcentaje de mujeres que empleara laboralmente la persona o entidad beneficiaria
en su conjunto y especificamente en puestos de responsabilidad.

El nimero y porcentaje de mujeres de la entidad beneficiaria en puestos directivos.

La trayectoria de la persona o entidad solicitante en el desarrollo de politicas o actuaciones
dirigidas a la igualdad de mujeres y hombres, como por ejemplo:

- La experiencia de la entidad y del equipo humano en materia especifica de igualdad de
mujeres y hombres, sefialando actuaciones y trabajos mas relevantes realizados en los tres
ultimos anos, asi como titulacion, formacion y experiencia especifica del personal en
materia de género.

- El disponer de un certificado o distintivo empresarial en materia de igualdad, o como
entidad colaboradora en Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres, o cualquier
otro analogo de caracter oficial.

- El haber disefiado y aplicado un Plan para la Ilgualdad de mujeres y hombres, o la aplicacién
de medidas de conciliacién de la vida familiar, laboral y personal.

El compromiso de presentar un informe de impacto de género con indicadores y datos
desglosados por sexo de las personas beneficiarias o usuarias de la subvencién, asi como del
equipo que ejecutara la mismo, detallando el contenido de las medidas para la igualdad
aplicadas.

El compromiso de la persona o entidad beneficiaria de aplicar acciones especificas
relacionadas con la igualdad de mujeres y hombres en la ejecucion o prestacion de la
subvencion (formacion, seleccién, atencion, promocion, conciliacién, representacion,
contribucion al empoderamiento de las mujeres, atencién a las peculiaridades sociales,
psicologicas o fisiologicas de las mujeres, etc.).

El compromiso de disehar y aplicar un Plan para la Igualdad de mujeres y hombres especifico
en el marco de ejecucion de la subvencion, y que detalle sus politicas para la igualdad en
cuanto al acceso al empleo, clasificacion profesional, calidad y estabilidad laboral, duracién y
ordenacioén de la jornada laboral, u otras.

La realizacion de acciones de sensibilizacion y formacion en materia de igualdad con las
personas beneficiarias de la subvencion.

Las acciones especificas de lucha contra la pobreza femenina que se compromete a realizar la
entidad beneficiaria en el marco de ejecucion de la subvencion.
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2.3. FASE DE EJECUCION: OBLIGACIONES

«» CONCEPTO Y ANALISIS

Como ultima cuestién del capitulo de subvenciones publicas abordamos la posibilidad de establecer
obligaciones relacionadas con la igualdad, que vinculen preceptivamente a las entidades que concurran a la
convocatoria. En este caso, cualquier requisito (para las entidades) u obligacién (en el momento de prestar la
actividad subvencionada) que se plasme en las bases reguladoras deberd ser obligatoriamente cumplido por

las entidades o personas beneficiarias.
La normativa de subvenciones publicas sefala lo siguiente:
Ley General de Subvenciones 38/2003, de 17 de noviembre:

Articulo 17. Bases reguladoras de la concesion de las subvenciones.

3. La norma reguladora de las bases de concesion de las subvenciones concretara, como minimo, los

siguientes extremos:

a) Definicién del objeto de la subvencion.

Requisitos que deberan reunir los beneficiarios para la obtencion de la subvencion, y, en su caso, los
miembros de las entidades contempladas en el apartado 2 y segundo parrafo del apartado 3 del articulo

11 de esta ley, y forma y plazo en que deben presentarse las solicitudes.
Articulo 14. Obligaciones de los beneficiarios.

1. Son obligaciones del beneficiario:

a) Cumplir el objetivo, ejecutar el proyecto, realizar la actividad o adoptar el comportamiento que

fundamenta la concesion de las subvenciones.

b) Justificar ante el 6rgano concedente o la entidad colaboradora, en su caso, el cumplimiento de los
requisitos y condiciones, asi como la realizacion de la actividad y el cumplimiento de la finalidad que

determinen la concesion o disfrute de la subvencion.

c) Someterse a las actuaciones de comprobacion, a efectuar por el érgano concedente o la entidad
colaboradora, en su caso, asi como cualesquiera otras de comprobacion y control financiero que puedan
realizar los 6rganos de control competentes, tanto nacionales como comunitarios, aportando cuanta

informacion le sea requerida en el gjercicio de las actuaciones anteriores
Articulo 16. Convenio de colaboracion.
3. El convenio de colaboracion debera contener, como minimo, los siguientes extremos:

a) Definicion del objeto de la colaboracion y de la entidad colaboradora.

d) Medidas de garantia que sea preciso constituir a favor del 6rgano administrativo concedente, medios

de constitucion y procedimiento de cancelacion.

e) Requisitos que debe cumplir y hacer cumplir la entidad colaboradora en las diferentes fases del

procedimiento de gestion de las subvenciones.

I) Obligacién de la entidad colaboradora de someterse a las actuaciones de comprobacion y control

previstas en el parrafo d) del apartado 1 del articulo 15 de esta ley.
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Articulo 32. Comprobacion de subvenciones.

1. El 6rgano concedente comprobara la adecuada justificacion de la subvencion, asi como la realizacion
de la actividad y el cumplimiento de la finalidad que determinen la concesion o disfrute de la subvencion.

2. La entidad colaboradora, en su caso, realizard,en nombre y por cuenta del érgano concedente, las
comprobaciones previstas en el parrafo b) del apartado 1 del articulo 15 de esta ley.!

Articulo 37. Causas de reintegro.

1. También procedera el reintegro de las cantidades percibidas y la exigencia del interés de demora
correspondiente desde el momento del pago de la subvencion hasta la fecha en que se acuerde la
procedencia del reintegro, en los siguientes casos:

a) Obtencion de la subvencion falseando las condiciones requeridas para ello u ocultando aquéllas que
lo hubieran impedido.

b) Incumplimiento total o parcial del objetivo, de la actividad, del proyecto o la no adopcién del
comportamiento que fundamentan la concesion de la subvencion.

e) Resistencia, excusa, obstruccion o negativa a las actuaciones de comprobacion y control financiero
previstas en los articulos 14 y 15 de esta ley, asi como el incumplimiento de las obligaciones contables,
registrales o de conservacion de documentos cuando de ello se derive la imposibilidad de verificar el
empleo dado a los fondos percibidos, el cumplimiento del objetivo, la realidad y regularidad de las
actividades subvencionadas...

f) Incumplimiento de las obligaciones impuestas por la Administracion a las entidades colaboradoras y
beneficiarios, asi como de los compromisos por éstos asumidos, con motivo de la concesion de la
subvencion, siempre que afecten o se refieran al modo en que se han de consequir los objetivos, realizar
la actividad, ejecutar el proyecto o adoptar el comportamiento que fundamenta la concesién de la
subvencion.

Articulo 56. Infracciones leves.

Constituyen infracciones leves los incumplimientos de las obligaciones recogidas en esta ley y en las
bases reguladoras de subvenciones cuando no constituyan infracciones graves o muy graves y no
operen como elemento de graduacién de la sancion. En particular, constituyen infracciones leves las
siguientes conductas:

¢) El incumplimiento de las obligaciones formales que, no estando previstas de forma expresa en el resto

de parrafos de este articulo, sean asumidas como consecuencia de la concesion de la subvencion, en
los términos establecidos reglamentariamente.

Articulo 57. Infracciones graves.
Constituyen infracciones graves las siguientes conductas:

b) El incumplimiento de las condiciones establecidas alterando sustancialmente los fines para los que la
subvencion fue concedida.

L“Comprobar, en su caso, el cumplimiento y efectividad de las condiciones o requisitos determinantes para su otorgamiento, asi
como la realizacién de la actividad y el cumplimiento de la finalidad que determinen la concesion o disfrute de la subvencion”.
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Considerando que el establecimiento de obligaciones es inherente a la concesién de una subvencién, puesto
que se otorga para la realizacién de una actividad de utilidad publica, entre las cuales pueden incluirse
aquellas referidas a las perspectiva de género, asi como que su incumplimiento daria lugar a
responsabilidades, se plantea la siguiente:

“+ PROPUESTA APLICATIVA

Entre las obligaciones para las entidades beneficiarias, se establecera preceptivamente en las
bases reguladoras de las subvenciones publicas, las siguientes cuestiones relativas a la
igualdad de mujeres y hombres:

— Se realizara un uso no sexista del lenguaje en toda la documentacion y materiales que
requiera la prestacién de la subvencion, se evitara cualquier imagen discriminatoria de las
mujeres y se fomentara una imagen con valores de igualdad, diversidad, pluralidad de
roles y corresponsabilidad.

— Se garantizara que entre las personas beneficiarias de la actividad subvencionada al
menos un 40% sean mujeres.

— Las empresas obligadas a ello por tener una plantilla superior a 250 personas deberan
acreditar el disefio y aplicacion efectiva del Plan para la Igualdad de mujeres y hombres
previsto en la Ley 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad Efectiva de Hombres y Mujeres.

— La entidad beneficiaria garantizara la igualdad de mujeres y hombres en el trato, en el
acceso al empleo, clasificacion profesional, promocion, permanencia, formacién, extincion,
retribuciones, calidad y estabilidad laboral, duracion y ordenacion de la jornada laboral.

— Se garantizara la adopcién de medidas para prevenir el acoso sexual y del acoso por razén
de sexo en el trabajo.

— En aquellos sectores de actividad en los que las mujeres se encuentren subrepresentadas,
se exigira que el porcentaje de la plantilla contratada laboralmente para la prestacion de la
subvencion, sea superior al menos en cinco puntos al sefialado en el ultimo trimestre para
el sector de actividad concreto por la Encuesta de Poblacion Activa del Instituto Nacional
de Estadistica.

%+ UN EJEMPLO: CATALUNA

La Administracion Publica catalana constituye un buen ejemplo en la aplicacion de la transversalidad de la
perspectiva de género en su accion de gobierno, en sus normativas y planes.

El criterio de transversalidad implica, de una parte, incorporar la perspectiva de género a todas las politicas y
actuaciones del Gobierno, y por la otra, promover medidas especificas dirigidas a las mujeres desde todas
las &reas de la Generalitat. Esta es una formula que permite conseguir los cambios estructurales necesarios
por hacer realidad la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

La aplicacion practica de la perspectiva de género a la accién del Gobierno se refleja en las disposiciones
que aprueba, y se ha incorporado a ambitos tan diferentes como la cooperacion, la juventud, la innovacién, la
movilidad, la vivienda, el empleo, la educacién, la inmigracion y el urbanismo, entre otras, y esto ha
significado que en cada uno de estos ambitos se han tenido en cuenta las necesidades especificas de las
mujeres y se han incorporado acciones positivas en su favor.
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Desde el punto de vista aplicativo, supone que haya nombramientos paritarios en los consejos asesores y las
comisiones; que los datos se desglosen por sexos de todos los ambitos (estadisticas, encuestas, sondeos,
estudios de opinidn, y otros), para que las mujeres no queden invisibilizadas; que se valoren las necesidades
de las mujeres a la hora de elaborar disposiciones y leyes; y que uno de los criterios de asignacion para la
elaboracion de los presupuestos de la Generalitat sea la perspectiva de género.

Las ayudas y subvenciones de los diversos departamentos del Gobierno también incluyen la perspectiva de
género: fomentar el deporte femenino, tener en cuenta las diferencias de las mujeres con respecto a la salud,
garantizar la utilizacion del uso no sexista del lenguaje en toda clase de producciones culturales, apoyar a las
mujeres agricultoras, o facilitar la insercién laboral de las mujeres y priorizar proyectos de trabajo dirigidos
por mujeres, son medidas que junto a los ejemplos mencionados estan produciendo un efecto transformador,
y materializando los compromisos de este Gobierno con respecto a la aplicacion de la perspectiva de género.

A continuacion, figura un pequefio resumen de algunas bases reguladoras de subvenciones con inclusion de
la perspectiva de género:

— ORDEN IRP 401/2007, de 5 de noviembre, por la cual se aprueban las bases reguladoras de las
subvenciones para actividades de defensa y promocion de los derechos humanos y para el afio 2008 y el
bienio 2008-2009:

16. Descriptores de los derechos humanos que pueden ser objeto de estas convocatorias: Género y derechos
humanos: derechos de las mujeres y derechos de identidad sexual.

18 Criterios de concesion de la subvencion: Inclusién especifica de la perspectiva de género en la elaboracion
y ejecucion del proyecto (7 puntos).

— RESOLUCION IUE/3212/2007, de 27 de septiembre, por la cual se aprueban las bases reguladoras de los
incentivos a proyectos de inversion empresarial, en activos fijos, considerados estratégicos para la economia
catalana por el periodo 2007-2008. Centro de Innovacién y Desarrollo Empresarial, del Departamento de
Innovacion, Universidad y Empresa

10.4 Entre aquellos proyectos que, una vez aplicadas las previsiones incluidas en el apartado anterior,
obtengan la misma puntuacion total, se priorizaran aquellos proyectos donde la responsabilidad de su
direccion corresponda a mujeres.

— RESOLUCION TRE/3000/2007, de 11 de octubre, por la cual se abre la correspondiente convocatoria para el
afio 2007 para la concesién de subvenciones publicas para la realizacion de acciones relativas a programas
experimentales en materia de ocupacion.

Articulo 2. Lineas prioritarias de actuacion: Los programas experimentales en materia de ocupacion por esta
convocatoria habran de tener cuento lineas de actuacion prioritarias siguientes:

b) Fomento de la igualdad de oportunidades en el trabajo entre mujeres y hombres.

¢) Insercion sociolaboral de colectivos con dificultades especiales de acceso al mercado de trabajo como
jévenes con baja calificacién, personas con discapacidades, mujeres que han sufrido violencia de género y
otros colectivos en riesgo de exclusion del mercado de trabajo.

Articulo 8. Criterios objetivos de concesion de la subvencion y ponderacién de estos: Caracter innovador del
programa que también incluira el tratamiento transversal de la igualdad de oportunidades en el trabajo entre
mujeres y hombres, del fomento de una cultura de prevencion de riesgos laboral y salud laboral y de medidas
que facilitan el acceso de las personas participantes a las nuevas tecnologias de la informacion y la
comunicacion. Se valorara hasta un maximo de 25 puntos.

LA PROMOCION DE LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES A TRA\/ES DE CLAUSULAS SOCIALES EN LA
COTNRATACION Y LAS SUBVENCIONES PUBLICAS



SECRETARIA * * %
DEESTADO * *
i nl MINISTERIO DE IGUALDAD it A

S DESANDAD,POLITICASOCIAL - Fondo Europeo de

™ *
X *
% DE ESPANA EIGUALDAD INSTITUTO * Desarrollo Regional

DE LA MUER

Unién Europea

“Una manera de hacer Europa”

— RESOLUCION TRE/2799/2007, de 13 de septiembre, de convocatoria para los afios 2007-2009, para la
concesion de subvenciones para el desarrollo de programas de escuelas taller y casas de oficios en el ambito
de la comarca del Gironés.

También se hara efectivo el principio de igualdad de oportunidades en el trabajo en todas las fases de las
actuaciones ocupacionales, especialmente en la seleccion de las personas participantes y en el proceso de
insercion laboral, prestando especial atencion a la posibilitado de incrementar el nimero de mujeres ocupadas
en situaciones de subrepresentacion.

— RESOLUCION IUE/2647/2007, de 30 de julio, en el marco del Plan de bisqueda e innovacion de Catalunya.

Evaluacion y seleccion: Se debe velar por la paridad de género en la Comisién de Seleccion, siempre que sea
posible.

— ORDEN AAR/247/2007, de 4 de julio, por la cual se aprueban las bases reguladoras de las ayudas a las
précticas agroambientales el fomento de la ganaderia ecolégica.

14 Condiciones especificas de las ayuda. b) Criterios de prioridad y de atribucion: En caso de que las
disponibilidades presupuestarias no sean suficientes por atender todas las solicitudes se aplicaran los criterios
de prioridad en el orden que se detalla a continuacion: 4. Mujeres titulares de explotaciones agrarias.

— RESOLUCION VCP/2038/2007, de 28 de junio, de publicacion de las bases reguladoras para la concesién de
subvenciones destinadas a apoyar a proyectos de elaboracion, revision y mejora de los recursos pedagdgicos
en el ambito de la Educacion para el Desarrollo.

4 .Prioridades sectoriales. Los ejes tematicos de los recursos pedagogicos son: j) Equidad entre hombres y
mujeres.

10. Criterios de valoracion: y) La realizacion de actuaciones de consecucion efectiva de la igualdad de
mujeres y hombres por parte de las entidades solicitantes, especialmente con respecto a la toma de
decisiones, trato personal, valor de los trabajos, conciliacion laboral y posicién de las mujeres en la entidad.

— ORDEN ASC/163/2007, de 23 de mayo, por la cual se establecen las bases requladoras de las subvenciones
publicas para la realizacion de acciones relativas a las unidades de apoyo a la ‘actividad profesional, en el
marco de los servicios de ajuste personal y social de las personas con discapacidad en los centros especiales
de trabajo, y se hace publica la convocatoria para el afio 2007.

El personal integrado a las unidades de apoyo en la actividad profesional debe desarrollar las siguientes
funciones:

y) Establecer formulas de acompafiamiento social e itinerarios personalizados de capacitacion, orientacion y
formacion hacia las mujeres con discapacidad por tal de mejorar sus condiciones y aptitudes laborales.

8 Criterios de valoracion: c) Porcentaje de mujeres con el tipo y grado de discapacidad descritos sobre el
total de personas trabajadoras.

— ORDEN CMC/141/2007, de 2 de mayo, por la cual se aprueban las bases reguladoras para la concesion de
subvenciones a emisoras de radio y television y a empresas periodisticas editoras de prensa digital en catalan
0 en aranés, de gestion privada.

3.8 Programacién inadecuada: También se considera programacion inadecuada la pornografia, sea en el
marco de su emision. También se considera programacion inadecuada las practicas comunicativas que
presentan las personas como inferiores o superiores en dignidad humana en funcion de su sexo y como
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meros objetos sexuales; los contenidos que muestran la informacién sobre la violencia con elementos que
justifican, banalizan o incitan a las violencias verso las mujeres; el tratamiento vejatorio u objetual que utiliza,
de manera particular y directa, el cuerpo o de partes del cuerpo de las mujeres como un simple objeto
desvinculado del producto que se pretende promover; la utilizacion de iméagenes asociadas a
comportamientos estereotipados que presentan patrones socioculturales de conducta y practicas
consuetudinarias basadas en una idea de inferioridad o superioridad por razén de sexo y que impidan
fomentar una imagen diversificada y realista de las posibilidades, aptitudes y aportaciones de las mujeres en
el mantenimiento y crecimiento socioeconémico.

— ORDEN TRE/119/2007, de 11 de abril, por la cual se aprueban las bases reguladoras de las acciones
relativas al seguimiento de las empresas creadas con el asesoramiento del Servicio de Creacién de Empresas
en el afio 2007.

Criterios de valoracion. Para la concesion de las ayudas se tendran en cuenta los criterios siguientes: d)
Acciones dirigidas especialmente a las empresas creadas por mujeres emprendedoras. Este criterio puntuara
un 10%.

— RESOLUCION ASC/1017/2007, de 4 de abril, para la concesién de becas para la ejecucion de proyectos
dirigidos a personas jovenes y que estén realizados por grupos de personas jovenes que, como tal grupo, no
tengan personalidad juridica, dentro del ejercicio 2007.

La ejecucién de proyectos que incorporen y/o vayan dirigidos a personas jovenes no organizados y/o a
colectivos subrepresentados como las mujeres jovenes, con el objeto, para este ultimo caso de compensar las
desventajas comparativas por razon de género, tendré un valor de un 10%.

— RESOLUCION VCP/993/2007, de 30 de marzo, de publicacion de las bases requladoras para la concesion de
subvenciones en materia de accion humanitaria.

Requisitos de las propuestas. d) Contemplar los objetivos transversales siguientes: Promocién de la equidad
entre mujeres y hombres mediante la aplicacién de la perspectiva de género.

6 Se consideran especialmente vulnerables los colectivos siguientes: ¢) Mujeres.

10. Criterios de valoracion de las solicitudes. Entre los criterios de valoracion de solicitudes esta la integracion
de objetivos transversales, que incluyen la equidad de género.

—> RESOLUCION VCP/821/2007, de 19 de marzo, por la cual se convoca concurso publico para la concesion de
las subvenciones para la organizacion y participacion en actividades deportiva.

Ambitos de las actuaciones que pueden ser objeto de subvencion:

B.2 Apoyo para la participacién en competiciones de deporte femenino. El objeto de estas subvenciones es
apoyar a las necesidades derivadas de la participacion en competiciones de equipo en la categoria estatal de
equipos femeninos de entidades federadas, para ayudar en los gastos de participacion en las mencionadas
competiciones.

B.6 Apoyo a las iniciativas y acciones de género en el deporte. Las actuaciones susceptibles de ser
subvencionadas en conformidad con esta convocatoria son aquellas que comporten acciones positivas que
incidan en la participacion de las mujeres en los ambitos de préactica deportiva y participacién en personales
de direccion, en equipos técnicos y de control de competicion/arbitraje (por ejemplo, jornadas o actividades de
sensibilizacion y/o visibilidad, o innovaciones reglamentarias).
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— ORDEN GAP/33/2007, de 16 de febrero, de convocatoria de subvenciones a entidades para programas de
actuaciones civicas, comunitarias y de fomento del voluntariado para el afio 2007.

Entre los criterios de valoracion para el otorgamiento de las subvenciones esté la inclusion de la perspectiva
de género, teniendo en cuenta las diferentes situaciones, condiciones y necesidades de hombres y mujeres.

— ORDEN PRE/344/2006, de 28 de junio, por la cual se aprueban las bases reguladoras del Premio Juventud.
Entre los trabajos que obtengan la misma puntuacion total se da prioridad, en primer lugar, aquellos que
hayan obtenido una puntuacion mas alta en el criterio de recomendaciones relevantes por actuaciones en
politicas de juventud y, en segundo lugar, aquellos la tematica de los cuales trate sobre las relaciones de
género.

Con el objetivo de perseguir la paridad de género el jurado debera asumir una participacién minima del 50%
de mujeres.
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